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CAPITULO | - DAS
DISPOSICOES
INICIAIS

2.1. A finalidade do
presente Leildo é o
Arrendamento de
areae
infraestrutura
publicas
localizadas no
Complexo
Portuario de
Santos, no Estado
de Sao Paulo, para
a realizacao das
Atividades,
conforme
especificagdes e
requisitos
estabelecidos no
Edital e n

2.1.1. A area total
do Arrendamento
em Santos-SP,
cujo cédigo de
identificacdo é
STS10, localizada
no Complexo
Portuario de
Santos, possui
601.101 m2
(seiscentos e um
mil, cento e um
metros quadrados),
sendo constituida
pelos terrenos nos
quais estédo e se
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Contribuicao

O documento contempla diretrizes gerais sobre o processo de leildo, ndo fazendo mengéo alguma sobre os aspectos socioambientais relativos a operacao do terminal e/ou a implantacdo das
benfeitorias previstas. Favor esclarecer.

Contestamos a necessidade de tempestividade na licitagao do objeto, tendo em vista que a capacidade atualmente instalada para a movimentacao de contéineres no Porto de Santos, adicionada
dos investimentos em curso permitirdo a movimentacao de até 6,3 milhdes de TEU j& no final de 2022. Essa demanda somente seria atingida apds o ano de 2030, de acordo com as informagdes
oficiais do PDZ do Porto de Santos, elaborado pelo BNDES em 2020. Sugerimos que o processo tenha andamento apenas apds a pacificagdo das discussdes concorrenciais e a consequente
correcao do edital. Anexamos um artigo publicado pela ABTRA que desenvolve algumas simulagbes sobre comparacéo entre a oferta e a demanda da movimentacao de contéineres no Porto de
Santos.

Considerando que o Contrato de Arrendamento da Ecoporto Santos S.A. estara vigente ao menos até junho de 2023, bem como que, além desta area, as demais areas que integrardo o
arrendamento STS10 atualmente estdao ocupadas por outras empresas, recomenda-se que o Edital e o Contrato de arrendamento possuam disposi¢des claras sobre os impactos decorrentes de
eventual atraso na disponibilizacao de tais areas para a futura Arrendataria do terminal STS10, contendo, se for o caso, um escalonamento na disponibilizacéo de tais areas e respectivas
obrigaces, ou que seja apresentado cronograma garantindo que a disponibilizacdo da &rea se dara de uma Unica vez, de forma a preservar a possibilidade de exploragao da area total do
arrendamento por todo o periodo previsto.

A minuta do Contrato de Arrendamento nao dispde sobre as regras de transicao da area do arrendamento para a arrendataria, deixando lacunas relevantes. Neste sentido, recomendamos a
elaboracao de regras de transicao da area pelos atuais ocupantes para a futura arrendataria, em especial, quanto a transferéncia das licencas atuais.

Esclarecer a que se refere o termo "CONFERIR" na clausula 2.1.1.

Respostas

As obrigacdes relativas aos aspectos ambientais estdo estabelecidas na minuta de contrato, além
disso, a Segéao F - ambiental trata exclusivamente dos referidos aspectos, incluindo os custos
ambientais.

Agradecemos a contribuicdo. O estudo de mercado referente a projecao de demanda indica a
necessidade de aumento de capacidade aquaviaria para movimentagao de carga conteinerizada
no Complexo Portuario de Santos. Contudo, informamos que as capacidades dos terminais
existentes e fases de implantacao do terminal STS10 serdo reavaliadas pela equipe técnica.

A matriz de risco contratual, através da clausula 13.2.8, aloca o risco de disponibilizagdo de areas ao Poder
Concedente, contendo, inclusive o prazo e as hipoteses que podem ensejar o reequlibrio econémico-
financeiro.

Agradecemos a contribuicdo. Foi avaliado que o mecanismo nao seria adequado no presente caso. O Plano
de Transigdo Operacional tem sido utiizado nos arrendamentos portuarios em casos excepcionais, em que
eventual interrupcao das operagdes poderia causar graves danos a economia ou a cadeias logisticas.
Tendo em vista que as atividades realizadas pelo atual operador de contéineres da area sao pouco
expressivas, ndo se vislumbrou a necessidade de adogéo do referido mecanismo.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a clausula sera corrigida.
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4.2. ACPLANndo Nos termos do art. 18, inciso IV da Lei Federal n.® 8.987/1995, aplicavel aos arrendamentos portuarios por expressa previsao do art. 66 da Lei Federal n.® 12.815/2013, o edital deve conter,

prestara especialmente, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragao dos orgcamentos e apresentacdo das propostas. Percebe-se que o artigo visa a, justamente, proporcionar aos interessados o
esclarecimentos a | acesso as informagdes necessérias a elaboracdo das suas propostas. Portanto, a ANTAQ divulga as se¢des dos estudos de viabilidade produzidos pela EPL, bem como as notas técnicas
pedidos: produzidas na parte interna da licitacdo, como forma de compartilhar as informacdes e dados levantados pelo poder concedente, no ambito da avaliagao da viabilidade do projeto. Dessa forma,

entende-se que eventuais questionamentos sobre o contetudo dos estudos de viabilidade e/ou notas técnicas devem ser respondidos pela CPLA, quando a resposta for necessaria para esclarecer
aspectos qualitativos e quantitativos de obrigacdes contratuais, bem como de investimentos contratuais obrigatorios, cujo conhecimento pelo particular seja necessario para identificar a exata
dimensao do investimento a que se obriga. Vale destacar que, no &mbito do Leildo n.? 01/2022 - ANTAQ, envolvendo o STS 11, V. Sas. esclareceram informagdes referentes aos estudos de
viabilidade, exemplificativamente sobre (a) nUmero de linhas no desvio ferroviario, relacionado com investimentos obrigatorios na area comum do Porto Organizado e (b) o trem-tipo a ser
considerado para a operagao do terminal. Em todo caso, fica claro que eventual esclarecimento apresentado em relagdo aos documentos técnicos do certame, se apresentado, ndo ir4 alterar a
condicao nao vinculante dos estudos de viabilidade (conforme item 7.10 do edital). Dessa forma, propde-se a seguinte redacao: 4.2.A CPLA nao prestara esclarecimentos a pedidos: (...) 4.2.3. que
tenham por objeto informacdes, estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados, que nao constem expressamente do Edital e Minuta do
Contrato de Arrendamento, salvo quando a resposta ao pedido de esclarecimento for necessaria para a adequada compreensao e dimensionamento dos aspectos qualitativos e quantitativos das
obrigac6es assumidas pela Arrendatéria, bem como dos investimentos contratuais obrigatérios;

42. ACPLANndo De forma contraria a tendéncia adotada por outras agéncias reguladoras, a ANTAQ nao disponibiliza data-room com os documentos que subsidiaram os estudos de viabilidade ou que sao

prestara mencionados em tais estudos. A auséncia de informacdes detalhadas é prejudicial a transparéncia e a correta precificacao dos projetos pelos licitantes. Diante disso, solicitamos que a Agéncia
esclarecimentos a | disponibilize data-room virtual com todos os documentos relevantes para o projeto, inclusive cépias dos processos administrativos e judiciais nao sigilosos ou relatérios com os principais

pedidos: desdobramentos dos processos, a fim de conferir maior transparéncia ao projeto.

4.2.2. que ndo O edital prevé, na clausula 4.2.2, que a a CPLA nao prestara esclarecimentos a pedidos que nao tenham relacao direta com o conteldo do Edital e Minuta do Contrato de Arrendamento. No
tenham relagéo entanto, considerando que os estudos sao utilizados como subsidio para a elaboracdo de mencionados instrumentos, o ideal seria que a CPLA prestasse esclarecimentos a respeito de todos os
direta com o temas e documentos disponibilizados pela ANTAQ e/ou Minfra a respeito do projeto, e ndo apenas em relagao aos temas afetos ao Contrato ou Edital. Com isso em vista, sugerimos o seguinte
conteudo do Edital ajuste: 4.2. A CPLA néo prestara esclarecimentos a pedidos: 4.2.2: que ndo tenham relagao direta com o conteudo do Edital, Minuta do Contrato de Arrendamento e estudos disponibilizados pela
e Minuta do ANTAQ e/ou Ministério de Infraestrutura; 4.2.3. que tenham por objeto informacgdes, estudos, pesquisas, investigacoes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados, que ndo

Contrato de
Arrendamento; e
Secao V - Das
Visitas Técnicas

constem expressamente do Edital, Minuta do Contrato de Arrendamento e estudos disponibilizados pela ANTAQ e/ou Ministério de Infraestrutura;

Contribuicdo: Como o projeto STS10 leva em consideracao areas ocupadas por potenciais licitantes, pode-se entender que esses potenciais licitantes possuem informagdes sobre o
empreendimento maiores do que aqueles potenciais licitantes que néo tiveram acesso anterior a area. Assim, para construir um cenario onde todos os licitantes possuam a mesma quantidade e
qualidade de informagdes relevantes para formagao das propostas, sugerimos que a Agéncia organize, em adigao as visitas técnicas jé previstas na se¢éo V do Edital, uma fase de auditoria legal,
na qual todos os potenciais licitantes poderao ter acesso a informacdes relevantes e necessarias para formacao das propostas na futura licitacao, tais como: (a) licengas ambientais vigentes e
situagdo atual de conformidade dessas, (b) equipamentos que permanecerao na area e as condigées de cada um desses, (c) caracteristicas fisicas e geoldgicas dos terrenos, (d) eventuais
passivos que recaem sobre os imoveis, (e€) eventuais passivos trabalhistas que possam ser comunicados ao futuro arrendatario, entre outros.

Secao V - Das
Visitas Técnicas

A CPLA permitira investigactes geotécnicas na area objeto de arrendamento?

7.13. Observadas
as regras
especificas do
presente Edital, os
valores previstos
no Edital serdo
reajustados pela
aplicacao do IPCA -
indice de Precos ao
Consumidor Amplo,
divulgado pelo
Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica - IBGE.
Os valores se

Recomenda-se, para fins de clareza e uniformizacao da informacéo, que haja expressa referéncia sobre quais valores seréo reajustados (com indica¢do da respectiva data-base, bem como quais
valores previstos no Edital ndo serdo reajustados.

8.4. Arecusaem O Edital prevé, no dispositivo em comento, a desclassificagdo da Proponente e consequente execugao da Garantia de Proposta na hipétese de recusa na apresentacdo de esclarecimentos e
fornecer documentos porventura solicitados ou em cumprir as exigéncias solicitadas pela Comissao Permanente de Licitagcdo da ANTAQ (CPLA). Nesse sentido, uma vez que tal dispositivo apresenta
esclarecimentos e |linguagem concisa e sem detalhamentos suficientes, sugere-se a inclusao de subitem mencionando que a documentagao a que se refere o item 8.4 esta limitada aquela relacionada as exigéncias
documentos ou em que constam expressamente no Edital, sendo que ndo se inclui, a este respeito, informagdes sob sigilo da empresa ou quaisquer outras informacgdes sensiveis da Proponente. Ademais, sugere-se
cumprir as que haja o direito de defesa da Proponente prévio a aplicagdo de quaisquer penalidades. Assim, propde-se as seguintes alteragdes na redagao do dispositivo: 8.4.1. Os esclarecimentos,
exigéncias documentos e exigéncias a que se refere o item anterior correspondem aqueles expressamente contidos no presente Edital, ndo abrangendo informagdes confidenciais das empresas. 8.4.2. A
solicitadas pela penalidade de execugdo da garantia prevista como hip6tese de descumprimento do item 8.4. acima apenas sera aplicada apés ter sido garantido o direito de ampla defesa e contraditério a

CPLA, nos prazos Proponente .

por ela

determinados e de

acordo com 0s

termos deste

Edital, podera

ensejar a

desclassificacao da

Proponente, com a

consequente

execugao d

Contribuigao indeferida. Os pedidos de esclarecimentos necessariamente sdo realizados em caso de
duvidas acerca do conteuddo do edital e/ou do contrato.

A documentagéo relacionada ao certame esta disponivel na pagina eletrénica da Antaqg.

Contribuigéo indeferida. Os pedidos de esclarecimentos necessariamente sao realizados em caso de
duvidas acerca do conteudo do edital e/ou do contrato.

Informa-se que , conforme item 5.1 do edital, os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas técnicas
destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e instalagdes
publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao também avaliar eventuais
questées ambientais e realizar inspecoes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente, seja
compativel com o projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes, sem prejuizo de outras instrugdes
complementares a serem divulgadas pela CPLA e demais 6rgaos competentes.

Informa-se que , conforme item 5.1 do edital, os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas técnicas
destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e instalagées
publicas objeto do Arrendamento, ocasidao em que as Proponentes poderdo também avaliar eventuais
questdes ambientais e realizar inspegoes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde que nao prejudique a operagado portuaria existente, seja
compativel com o projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes, sem prejuizo de outras instrugoes
complementares a serem divulgadas pela CPLA e demais 6rgdos competentes.

Conforme clausula 17.4 do edital, a data-base dos valores é setembro de 2021, com exce¢éo do Valor da
Outorga e da Garantia de Proposta, que terdo como data-base a Data para Recebimento dos Volumes.
Informamos, no entanto, que a data-base sera atualizada na revisao dos estudos.

Contribuigéo indeferida. Porém, ressalta-se que eventual solicitagdo de documentos para a
complementagéo de insuficiéncias identificadas no curso do processo; e/ou esclarecimento de questoes
controvertidas, ocorrera no ambito do atendimento aos requisitos previstos no edital. No que diz respeito a
aplicagao de penalidades, sera sempre oportunizado o contraditorio e a ampla defesa.
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11.5. Caso uma
Proponente
participe de um
Consorecio, ficara
ela também
impedida de
participar
isoladamente do
Leilao, restricao
que compreendera
igualmente suas
Controladas,
Controladoras,
Coligadas e
entidades sujeitas
ao mesmo controle
comum.

12.1. Nao poderéo
participar deste
Leildo pessoas
juridicas
(brasileiras ou
estrangeiras),
entidades de
previdéncia
complementar e
fundos de
investimento,
isoladamente ou
em Consorcio, que:

CAPITULO IV - DA
DOCUMENTACAO
CAPITULO IV - DA
DOCUMENTACAO
13.1. Com excecgao
das Garantias de
Proposta, que
devem estar
obrigatoriamente
em sua forma
original na primeira
via do Volume 1
descrito no item
20.1.1, todos os
demais
documentos serao
apresentados em
sua forma original
ou por meio de
cépia autenticada,
13.2.2. Decorridos
30 (trinta) dias do
recebimento da
notificacdo da
conclusdo da
fiscalizacao referida
no item 13.3, a
ANTAQ inutilizara
os documentos néo
retirados pelas
Proponentes.
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instrumento de
procuragao que
comprove poderes
para praticar, em
nome da
Proponente, todos
os atos referentes
ao Leildo (incluindo
0s poderes de
receber citagao,
representar a
Proponente
administrativa e
judicialmente, fazer
acordos e ren

Pelo principio da isonomia, recomenda-se que o Edital preveja que as Controladas, Controladoras, Coligadas e entidades sujeitas ao mesmo controle comum de proponente que participe
isoladamente do leildao estdo sujeitas a mesma restricao de participagédo prevista na clausula 11.5 para o caso de participagao por meio de consércio.

A concorréncia no setor portuario é, a teor das analises realizadas pelos érgaos de controle externo, avaliada sob os pontos de vista intraporto, quando se deve analisar a oferta de servigos no
mesmo complexo portuario, e interporto quando diferentes portos competem como alternativas igualmente viaveis. Nesse contexto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ( TCU ) mostra
que é necessaria a atuagao estatal quando o contexto demonstrar a existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, onde agentes podem demonstrar forte poder de mercado, e a agéncia
reguladora possa vislumbrar dificuldades para coibir abusos e garantir a modicidade tariféria e a concorréncia (Acoérdao TCU n.? 2931/2021 - Plenario). Nesse contexto, entende-se pela
necessidade de uma analise concorrencial mais detida e cuidadosa para o porto de Santos, viabilizando a convergéncia entre a materializagdo de politica publica de uso racional da infraestrutura
portudria e preservacao e promog¢ao da concorréncia. A uma porque a demanda da movimentagao de contéineres ndo se mostra premente, haja vista a movimenta¢do minima exigida nos 3
primeiros anos de execucgao contratual face ao restante, a duas porque ha um contrato de arrendamento vigente até junho de 2023, inviabilizando a imediata disponibilidade da area e, a trés, em
funcao das discussdes perante o CADE sobre o ambiente concorrencial, cujas conclusdes, ainda que nao condicionem o certame, colocam em risco a seguranga juridica da contratacdo nesse
momento. O Parecer SEI n.2 6237/2022/ME ( Parecer ), elaborado pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e da Competitividade, corrobora essa conclusdo ao expressamente apontar os
riscos que a realizagdo do Leildo sujeita: Cumpre frisar tdo somente que para esta SEAE a concorréncia apds o leildao é critica ndo apenas pelo exposto nos paragrafos precedentes.
Diferentemente do fato de que a concorréncia no leildo é algo objetivo e verificavel de forma imediata com a realizagao do certame, os incentivos para a concorréncia apds esse processo nao
possuem as mesmas caracteristicas. Problemas concorrenciais ap6s o arrendamento serdo verificados ao longo de décadas (a minuta de Contrato de Arrendamento do STS 10 aponta prazo de 25
anos, por exemplo) e serdo de muito mais dificil corre¢cdo por meio de uma intervencao posterior da ANTAQ do CADE ou do Poder Judiciario. Portanto, ndo se evidencia ambiente concorrencial e
regulatério apto nesse momento para a realizagao da licitacao.

Qualificagdo do Modelo 4 deve ser ajustada para referenciar ao(s) representante(s) credenciado(s), € ndao ao(s) representante(s) legal(is).

Recomenda-se que os itens do Modelo 7 sejam ajustados (i.e. ha dois itens "a").

Para evitar questionamentos das proponentes, recomenda-se que, para fins da apresentagao da Garantia de Proposta, haja previsdo expressa de que terdo o mesmo valor de original ou cépia
autenticada os documentos ou certiddes obtidos ou assinados eletronicamente e que possuam chancela digital ou outro instrumento virtual de autenticacéo utilizado por érgaos oficiais.

A clausula 13.2.2 do Edital faz referéncia a clausula 13.3. No entanto, a clausula 13.3 nao existe e, por tal razao, é necessaria correcao da referéncia cruzada.

Recomenda-se a inclusao de referéncia expressa que, no caso da utilizacao de assinaturas eletronicas, fica dispensado o reconhecimento de firma, conforme previsto no item 20.9.1.

Agradecemos a contribuicdo. Entedemos que a clausula, na forma prevista, ja abrange a hip6tese aventada
na contribuigdo, uma vez que, em havendo controle comum, a proponente sera, no minimo, coligada.

A Antaq agradece a participagdo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

Contribuigao indeferida. Devem ser informados os representantes legais da empresa, ou seja, aqueles que
detém competéncia legal para apresentar garantias em nome da empresa.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as remissdes serdo corrigidas.

Sim, o documento sera considerado auténtico se passivel de verificagdo da sua autenticidade através dos
dados informados para essa finalidade.

Agradecemos a contribuigcdo e corrigiremos a referéncia.

Contribuigao deferida.
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16.1. A Garantia de O Edital é expresso ao tratar do reajuste do valor da Garantia de Proposta caso seja necessaria a sua renovagao (conforme item 16.6). Contudo, néo é claro quanto a incidéncia de reajuste do
Proposta devera | valor referido no item 16.1 previamente a apresentacao da Proposta de Preco e documentos de habilitagdo. Neste sentido, para fins de clareza e transparéncia, recomenda-se que seja incluido
ser aportada no subitem no item 16 do Edital indicando de forma inequivoca se o valor indicado na clausula 16.1 sera atualizado para fins da apresentacgéo inicial na data de entrega da Proposta de Preco e demais
valor minimo de R$ documentos de habilitacio.

278.708.933,45

(duzentos e setenta

e oito milhodes,

setecentos e oito

mil, novecentos e

trinta e trés reais e

quarenta e cinco

centavos).

19.1.3. Apresentar A clausula 19.1.3 dispde que a licitante devera "Apresentar estrutura societéria, indicando as participacdes diretas e indiretas em seu capital até o seu ultimo nivel, bem como a exibi¢gao dos
estrutura societaria, acordos de sécios ou acionistas ou a declaracao de sua inexisténcia, ressalvada a possibilidade de requerer, com a devida fundamentacao legal, que o acesso a eventual acordo de sécios ou
indicando as acionistas seja restrito & CPLA". No caso da auséncia de acordo de acionistas, a licitante podera apresentar declaracao de inexisténcia de mencionado acordo. No entanto, considerando que o
participagbes Edital ndo possui modelo para mencionada declaragédo, sugerimos que a clausula seja ajustada para constar, expressamente, que o modelo a ser adotado podera ser desenvolvido pela licitante.
diretas e indiretas  Nesse sentido, sugerimos o seguinte ajuste a clausula: 19.1.3. Apresentar estrutura societéria, indicando as participagoes diretas e indiretas em seu capital até o seu ultimo nivel, bem como a
em seu capital até |exibicdo dos acordos de s6cios ou acionistas ou a declaracdo de sua inexisténcia, em formato a ser definido pela prépria licitante, ressalvada a possibilidade de requerer, com a devida

0 seu ultimo nivel, fundamentagéo legal, que o acesso a eventual acordo de sdcios ou acionistas seja restrito a CPLA"

bem como a

exibicao dos

acordos de so6cios

ou acionistas ou a

declaracéo de sua

inexisténcia,

ressalvada a

possibilidade de

reque

19.10.4. Provade A clausula 19.10.4 dispde que a licitante devera apresentar "Prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal, referentes ao respectivo domicilio da sede da Proponente e
regularidade fiscal |com prazo de, no méaximo, 90 (noventa) dias anteriores a Data para Recebimento dos Volumes, prevalecendo o prazo de validade nelas atestados. Caso a Proponente nao possua inscri¢cdo
perante as estadual e/ou municipal, devera apresentar certiddo que comprove a situacao de nao inscrita." No entanto, no caso de de auséncia de inscricdo estadual e/ou municipal, ha 6rgaos que ndo emitem
Fazendas Estadual certidao para comprovar a situacdo de ndo inscrita. Por tal razdo, sugerimos que o edital preveja, expressamente, que, nesses casos, devera ser apresentada declaracao da propria licitante:

e Municipal, 19.10.4: Prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal, referentes ao respectivo domicilio da sede da Proponente e com prazo de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores
referentes ao a Data para Recebimento dos Volumes, prevalecendo o prazo de validade nelas atestados. Caso a Proponente ndo possua inscricao estadual e/ou municipal, devera apresentar certidao que
respectivo domicilio|comprove a situagcao de néo inscrita e, caso 0 6rgdo competente ndo emita mencionada certiddo, devera ser apresentada declaragédo da prépria licitante.

da sede da

Proponente e com

prazo de, no

maximo, 90

(noventa) dias

anteriores a Data

para Recebimento

dos Volumes,

prevalecendo o

prazo de v

19.12. A Contribuicdo: 19.12. A documentacao relativa a habilitacao técnica das Proponentes devera ser realizada mediante a apresentagao, pela Proponente, de: (i) Atestado de Visita Técnica ou da
documentacéo Declaragao de Pleno Conhecimento, constante no item 5.5 e do compromisso de, sob as penas da lei, obter, nas hipéteses ndo dispensadas pela legislagao, a pré-qualificacdo como operadora
relativa a portudria junto a Administracao do Porto Organizado em que esta localizado o Arrendamento, ou contratar Operador Portuario pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do certame, nos

habilitagéo técnica |termos dos modelos constantes do Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 / Modelo 19); e (ii) Comprovacao da operagao pela Proponente ou, no caso de Consorcio, por um dos
das Proponentes  consorciados, de operagao, em pelo menos um dos Ultimos [&€¢] anos, de instalagao portudria que tenha movimentado e/ou armazenado, naquele ano, no minimo [&€¢] de TEU. 19.12.1 A
limitar-se-a a comprovacao relativa ao item 19.12.(ii) se dara por meio da apresentacao de certidao(6es) e/ou atestado(s) de aptidao, em nome da Proponente ou, no caso de Consércio, de um dos
apresentagao, pela |consorciados, ou de alguma empresa do grupo econémico, emitidos por entidades publicas ou particulares, em papel timbrado do declarante. Justificativa: Apesar da complexidade do projeto, o
Proponente, do Edital ndo prevé critérios de qualificacao técnica robustos, que permitam a avaliagcao técnica individual das proponentes. Nesse sentido, o item 19.12 do Edital prevé que a qualificagcao técnica,
Atestado de Visita nesse caso, ocorrerd apenas através da apresentacao de Atestado de Visita Técnica ou da Declaracao de Pleno Conhecimento e do compromisso de obter a pré-qualificagdo como operadora
Técnica ou da portudria, ou contratar Operador Portuario pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do certame. A previsao de critérios de qualificacao técnica robustos & de extrema importancia, pois
Declaragao de permite verificar se a proponente tem condic¢des técnicas de executar o objeto da licitagéo, por meio da comprovagao de experiéncia anterior em projetos semelhantes. A previsdo de critérios de
Pleno qualificagao técnica detalhados, inclusive, é costume no ambito federal para contratacdes de complexidade semelhante a presente, como pode ser verificado através da analise do Edital de
Conhecimento, Concessao 03/2021, conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ("ANTT") e o Edital do Leildo 01/2020 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil ("ANAC"). Em vista disso,
constante no item recomendamos que o item 19.12 da minuta de Edital seja complementado para comportar a previsdo de critérios de habilitacdo técnica detalhados, que contenha as capacidades necessarias para

5.5edo a execugdao do objeto, evitando que interessados sem qualquer experiéncia no setor portuario participe da licitagdo e apresente proposta para um projeto tao relevante para a cadeia logistica
compromisso de, | nacional. Os parametros de habilitagdo técnica devem ser avaliados pela ANTAQ e EPL e de forma compativel com a Movimentagao Minima Exigida prevista na minuta do Contrato de

sob as penasda  Arrendamento.

lei, obter,

20.1. As Recomenda-se que a redacao seja ajustada para deixar inequivoco que deverao ser apresentados dois invélucros por cada proponente, um referente ao 1° Volume e o outro ao 2° Volume, cada
Proponentes qual com duas vias de cada volume. Ademais, deve ser ressaltado que as vias de cada volume néo precisam ser separadas em invélucros distintos.

deverao

apresentar,

conforme

cronograma do
item 26.1.1 deste
Edital, invélucro
Unico lacrado,
contendo em 2
(duas) vias cada,
relativas:

O valor da garantia de proposta a ser apresentada inicialmente sera aquele contido na clausula 16.1 do
edital.

Contribuigéo deferida.

Contribuigao deferida.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o critério de habilitagcdo técnica adotado guarda
proporcionalidade para com o objeto do contrato. Ademais, as exigéncias de habilitagdo devem ser
plenamente justificadas, a fim de néo se restringir a participacao de interessados desnecessariamente,
ampliando a competitividade no leildo. Ao mesmo tempo, a equipe técnica avaliara outras possibilidades, no
ambito da revisdo, como o exemplo exposto na contribuicéo.

Conforme clausula 20.1 do edital, o contetido dos 12 e 2° volumes devem ser apresentados em invélucro
Unico e lacrado.
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20.4.1. As vias de Recomenda-se que seja acrescentada indicagao de que os versos de todas as folhas precisam ser numerados, mesmo quando estiverem em branco.

cada um dos

volumes deverdo

ser encadernadas

separadamente,

com todas as

paginas numeradas

sequencialmente,

inclusive as

paginas de

separacao,

catalogos,

desenhos ou

similares, se

houver,

independentemente

de ser mais de um

caderno, da

20.4.1. As vias de A cldusula 20.4.1 do Edital prevé que "As vias de cada um dos volumes deverdo ser encadernadas separadamente, com todas as paginas numeradas sequencialmente, inclusive as paginas de
cada um dos separacao, catalogos, desenhos ou similares, se houver, independentemente de ser mais de um caderno, da primeira a Gltima pagina, de forma que a numeragao da ultima pagina do ultimo
volumes deverdo | caderno reflita a quantidade de paginas de cada volume, ndo sendo permitidas emendas, rasuras ou ressalvas, sendo que cada volume deve ter um termo de encerramento indicando o niumero de
ser encadernadas | paginas". No entanto, a clausula ndo menciona que o verso das paginas também devera ser numerado. Neste sentido, sugerimos a seguinte redacéo: 20.4.1: "As vias de cada um dos volumes
separadamente, deverdo ser encadernadas separadamente, com todas as paginas numeradas sequencialmente, inclusive o verso, as paginas de separagao, catélogos, desenhos ou similares, se houver,
com todas as independentemente de ser mais de um caderno, da primeira a Ultima pagina, de forma que a numeragao da ultima pagina do ultimo caderno reflita a quantidade de paginas de cada volume, ndo
paginas numeradas sendo permitidas emendas, rasuras ou ressalvas, sendo que cada volume deve ter um termo de encerramento indicando o niumero de paginas”

sequencialmente,

inclusive as

paginas de

separacao,

catalogos,

desenhos ou

similares, se

houver,

independentemente

de ser mais de um

caderno, da

20.5. Cada um dos Recomenda-se que a redacao seja ajustada para esclarecer se ha a necessidade de digitalizacao somente de uma das vias de cada volume ou de ambas, bem como que deve ser utilizado um pen
volumes, além das drive por volume.

vias fisicas, sera

apresentado em

meio eletrénico, por

meio de pen drive

sem restricao de

acesso ou protegao

de contetido, com

teor idéntico ao das

2 (duas) vias

apresentadas em

meio fisico, em um

anico arquivo ou

em arq

20.9. Sera admitida A cldusula 20.9 do Edital prevé que "Seré admitida a utilizagdo de assinaturas eletrnicas, no grau de assinatura avangada ou superior, nos termos do art. 5%, Il do Decreto n® 10.543, de

a utilizacdo de 13/11/2020." No entanto, a clausula nao fornece maiores detalhes a respeito das plataformas que se enquadrariam nas especidades exigidas. Neste sentido, sugerimos a seguinte inclusao: 20.9:
assinaturas Sera admitida a utilizacao de assinaturas eletrdnicas, no grau de assinatura avangada ou superior, nos termos do art. 5, || do Decreto n? 10.543, de 13/11/2020, a exemplo de assinaturas
eletronicas, no grau validadas com a chave ICP Brasil ou similares.

de assinatura

avangada ou

superior, nos

termos do art. 59, Il

do Decreto n®

10.543, de

13/11/2020.

22.2. O critério de | Outro aspecto relevante de natureza concorrencial diz respeito ao critério de julgamento da melhor proposta, que se limita ao maior valor de outorga, conforme previsto no ltem 22.2 da minuta de
julgamento do Edital, sem levar em consideracao outros aspectos previstos no art. 62 da Lei n? 12.815, de 2013. Desta forma, considerando que a modelagem nao incorpora outros critérios que possam vir a
Leildo € o de maior |induzir uma maior produtividade e/ou trazer menores custos e melhor prestagédo de servigos aos usudrios, recomenda-se ao Minfra e & ANTAQ avaliar a possibilidade de incorporéa-los entre os
Valor da Outorga a 'mecanismos de julgamento da proposta, além do valor de outorga, em linha com o possibilitado pela Lei n® 12.815/13 e a otimizagdo do bem-estar do consumidor. Obs.- Anexo Parecer SEI N°
ser pago a 6237/2022/ME com argumentacao completa - encaminhado para o e-mail para anexos

Autoridade

Portuaria pela

cessdo onerosa da

area do

Arrendamento,

devendo o

montante ser

apresentado em

reais, com no

maximo 2 (duas)

casas decimais.

A clausula 20.4.1 é clara neste sentido "com todas as paginas numeradas sequencialmente”.

A clausula 20.4.1 é clara neste sentido "com todas as paginas numeradas sequencialmente”.

As informacdes referentes aos 12 e 2° volumes devem ser apresentadas em meio eletrénico (pen drive),
sendo que o contetido de ambas (fisico e eletdnico) deve ser o mesmo. Fica a critério dos proponentes
apresentar as informagdes em um ou em dois pen drives.

Contribuigao indeferida. Os meios de acesso sao aqueles que estiverem em conformidade ao art. 52 do
Decreto n? 10.543/2020.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que o maior valor de outorga € uma das possibilidades de
critério de julgamento da proposta regulamentados pela Lei 12.815. Nesse ponto, cumpre observar que o
maior valor de outorga tem sido adotado de forma recorrente no setor portuario, inclusive, trazendo maior
seguranga juridica ao leildo e a execugao do contrato. Dessa forma, a contribuicdo ndo sera acatada.
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22.2. O critério de
julgamento do
Leilao é o de maior
Valor da Outorga a
ser pago a
Autoridade
Portuaria pela
cessao onerosa da
area do
Arrendamento,
devendo o
montante ser
apresentado em
reais, com no
maximo 2 (duas)
casas decimais.
22.3. Abertas as
propostas, estas
serao ordenadas
por meio do critério
de maior Valor da
Outorga.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusdo de clausula para regulamentar o uso de precatérios para pagamento do Valor de Outorga, conforme redagao a seguir: 22.2.1 Nos termos da Emenda
Constitucional n® 113/2021, as Proponentes poderao ofertar créditos de precatorios para o pagamento do Valor da Outorga, desde que respeitadas as seguintes condigdes: (i) somente poderao ser
ofertados para pagamento do Valor da Outorga os precatérios devidos pela Uniao; e (ii) somente [4€¢]% ([&€¢] por cento) do Valor da Outorga podera ser pago por meio da oferta de créditos de
precatérios; Justificativa: A Emenda Constitucional n® 113/2021 ("EC 113/2021) alterou o art. 100 da Constituicdo Federal, para permitir que os precatérios fossem utilizados no ambito das
concessobes. Conforme as alteragdes introduzidas no texto constitucional, o art. 100, § 112 passou a prever que o credor pode se valer da oferta de créditos de precatérios para, dentre outras
possibilidades, o pagamento de outorga de delegacdes de servigos publicos (como é o caso das concessoes), conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor, com autoaplicabilidade
para a Unido. Com base nisso, na pratica, os precatorios ja podem ser utilizados para o pagamento de outorga de concessdes. No entanto, considerando que a matéria ainda nao foi
regulamentada e que ndo ha qualquer previsdo sobre esse ponto na minuta de Edital, entendemos ser relevante a inclusdo de um regramento para a utilizagéo de precatérios nesse caso, como
forma de garantir maior segurancga juridica para as partes sobre a adequacao e limites da utilizagcao desse recurso e evitar possiveis questionamentos sobre a utilizagéo.

Recomenda-se observar as normas, praticas e jurisprudéncia do CADE na analise de Atos de Concentrag¢édo do setor portuario para avaliagao concorrencial apds a assinatura do Contrato de
Arrendamento, adotando-se as 0s passos a seguir para realizagédo do leildo: |. reavaliar se 0 mercado relevante na dimensao produto deve compreender os mercados de movimentacao ou
armazenagem de contéineres de forma conjunta ou separada, justificando as razées econémicas se mantido o tratamento conjunto no caso em apreco, especialmente em vista da competicao no
mercado de armazenagem alfandegada entre os terminais molhados e secos; Il. reavaliar se o mercado relevante verticalmente relacionado de transporte aquaviario na dimensao produto deve
compreender a navegacao de longo curso ou cabotagem, incluindo transbordo de cargas, de forma conjunta ou separada, justificando as razées econdmicas se mantido o tratamento conjunto no
caso em apreco; lll. considerar: a. o mercado relevante na dimensao geografica compreendendo apenas o Complexo Portuario de Santos (limitagdo a concorréncia intraporto); b. o mercado
relevante verticalmente relacionado de transporte aquaviério de contéineres (regular de longo curso e/ou de cabotagem), inclusive, considerando Vessel Sharing Agreements - VSAs como um
unico grupo econémico; c. o mercado relevante verticalmente relacionado de transportes terrestres, inclusive, avaliando se o segmento rodoviario e ferroviario devem ser tomados de forma
conjunta ou separada; IV. adotar a seguinte sistematica para o leildo: a. na 12 fase, ndo poderao participar grupos econémicos que apresentem qualquer uma das condi¢des a seguir, seja de forma
isolada ou conjunta: i. venham a apresentar sobreposi¢do horizontal que represente elevagdo do HHI acima de 200 do mercado relevante envolvido; ii. detenham participagéo superior a 30% (ou
outro percentual devidamente justificado que se entenda possa limitar a probabilidade de praticas anticompetitivas) nos mercados diretamente a montante ou a jusante, em particular no transporte
aquaviario (longo curso e/ou cabotagem) e no transporte terrestre de contéineres (ferrovias e/ou rodovias) b. na 22 fase, nao poderao participar grupos econémicos que apresentem as condicoes
dos subitens i e ii acima de forma conjunta; e c. na 32 fase poderao participar quaisquer licitantes. Obs.- Anexo Parecer SEI N? 6237/2022/ME com argumentag¢do completa - encaminhado para o e-
mail para anexos

Entendemos que néo deverao sagrar-se também vencedoras, de forma individual ou organizadas em qualquer tipo de consércio, quaisquer empresas controladas ou controladoras dos grupos
Maersk e MSC, tais como o terminal BTP, a APMT, a TIL e as proprias Maersk e MSC. Essa restricao visa corrigir erros na analise concorrencial materializada pelo estudo da Secéo B1, que
induziram a falha neste item do edital. A ABTRA enviard, como anexos a esta consulta publica, dois pareceres técnicos contratados de uma consultoria especializada. Um deles refuta a andlise
concorrencial e o outro contesta o préprio Guia AIC-TP. Essa medida é crucial para se manter o ambiente concorrencial no mercado de movimentagéo de contéineres no Porto de Santos.

Contribuicédo: Os estudos concorrenciais que embasaram a elaboracao do edital do STS-10 sao robustos e corretamente concluiram pela desnecessidade de restringir a participacdo de empresas
de navegacgéo na licitagdo, quando atuando de forma independente. Diante das contribuigdes trazidas especialmente por ABTRA e ABTP na audiéncia publica realizada em 19.04.2022, faz-se
necessario destacar que tais estudos capturaram de forma adequada a dindmica concorrencial do mercado, ao avaliar diversos cenarios possiveis, com base no efetivo transito de cargas, nao
apenas gateway, mas também de transbordo. Desta forma, sugere-se a manutencao do item 22.14 tal como exposto na minuta do Edital da consulta publica. Justificativa: Primeiro, os estudos
econdmicos elaborados pela EPL capturam a dindmica concorrencial do Porto de Santos. As diversas participacdes de mercado de terminais no Porto de Santos provam a competitividade entre os
terminais. Eles demonstram que as linhas de navegacéo ndo tém condi¢des ou incentivos de fechar o mercado a jusante. Assim, ndo cabe estabelecer critérios de vedagao a participacédo de
agentes individuais na licitagcao, pela perspectiva do ambiente concorrencial apds a outorga. Segundo, com relagdo a decisdo do CADE no contexto da Consulta referente a minuta do Guia AIC-TP
mencionado pela ABTRA e ABTP a ANTAQ, n&o houve qualquer decisdo no sentido de confirmar que esta estaria em linha ou ndo com a jurisprudéncia do Conselho. A Consulta foi indeferida de
plano pela maioria do Tribunal do CADE, ao passo que o voto mencionado pelas associagdes foi vencido no julgamento. O CADE seguiu o entendimento do voto-vista apresentado pelo
Conselheiro Sérgio Ravagnani, indeferindo a Consulta de plano, pois eventual resposta nao poderia ter o condao de vincular a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios ( SNPTA ) e
alterar o conteudo da minuta do Guia AIC-TP, e que a Consulta ndo obedecia ao bindmio necessidade-utilidade . Ainda, o CADE determinou que, caso as Consulentes desejassem enderegar seus
questionamentos a minuta do Guia AIC-TP, deveriam fazé-lo por outros meios previstos na legislacao - indicando que o CADE n&o iria usurpar a competéncia de outros 6rgaos da Administracao
Publica na matéria portuaria. Da mesma forma, apesar de ter sido alegado que a minuta do Guia AIC-TP teria sido elaborada sem a colaboragédo do CADE, a autoridade ndo apenas foi consultada
sobre a minuta do Guia AIC-TP, como também a manifestacdo do Departamento de Estudos Econémicos ( DEE ), do CADE, deixou claro que a concorréncia em leildes no setor portuario é
positiva e necessaria, devendo ser restringida apenas em casos de estrita necessidade e com maxima cautela, segundo a Nota Técnica n® 35/2021/DEE/CADE. Tanto ndo ha inconsisténcias entre
a minuta do Guia AIC-TP e a legislagao concorrencial ou a jurisprudéncia do CADE que o préprio CADE indica que houve casos nos quais a regra de definicdo do mercado geografico relevante
como intraportuario foi flexibilizada, de forma que a abrangéncia geogréfica desses mercados envolveu mais de um porto, geralmente localizados em uma mesma unidade da federacao . Terceiro,
a integracgéao vertical das atividades de transporte maritimo de contéineres e de movimentagao explica-se em razao das eficiéncias geradas em termos de escala e infraestrutura portuaria (vide
estudos enviados como anexo a contribuigdo). Na cadeia de prestacao de servicos, sob a perspectiva do cliente, ndo ha uma separagéo do servigo de frete maritimo em relagdo a movimentagao
da mercadoria nos terminais portuarios. Uma falha em uma das etapas implica problemas para o cliente em igual medida. Isto compromete sua percepgao sobre a qualidade do servigo prestado
com relacdo a movimentacao no porto e ao transporte maritimo. Os incentivos das linhas de navegacao sao no sentido de proporcionar o melhor servico possivel a seus clientes, o que sé acontece
quando terminais portuarios sao eficientes (qualidade de servigo e precos). Assim, ndo basta a eficiéncia da companhia maritima, ja que a movimentagao no terminal portuario é capaz de
comprometer a eficiéncia e a percepg¢ao do cliente sobre a qualidade do transporte maritimo. Com efeito, o préprio CADE ja reconheceu que investimentos por companhias de navegacao em
terminais portuarios tendem a gerar eficiéncias especificas que podem ser repassadas aos consumidores finais. E possivel que as integragdes verticais gerem eficiéncias econdmicas que superem
eventuais restricdes concorrenciais. Ainda, o investimento das linhas de navegacao em terminais portuarios com integragao vertical torna os portos mais competitivos. Nesse sentido, a integracao
vertical no mercado resulta em aumento de eficiéncia e beneficios a todos envolvidos na cadeia, incluindo os importadores, exportadores e linhas concorrentes. Assim, ndo se justifica qualquer
imposicao de restricdo prévia a participacdo de linhas de navegacao no leildo da area STS-10.

Para o STS10, inicialmente, a minuta de Edital propoe restricao a participagao conjunta de MAERSK e MSC, por meio de consoércio ou por sociedades conjuntamente controladas por tais
sociedades que detenham titularidade de exploracao de instalagdes portuarias dedicadas a movimentagao e armazenagem de contéineres e carga geral no Complexo Portuario de Santos. Em
outras palavras, a minuta do Edital parece aceitar que MAERSK e MSC participem de forma isolada na licitagao, bem como, pela literalidade da atual redag¢do, em conjunto por meio de empresa
por elas controlada que nao detenha titularidade de exploracao de instalagdes portuarias dedicadas a movimentacado e armazenagem de contéineres e carga geral no Complexo Portuario de
Santos. Ainda, a versao atual do Edital parece nao restringir a participacao de outros players que ja operem instalacées portuarias desta natureza no Complexo Portuario de Santos. Ocorre que,
conforme todas as nossas contribuicées ao Edital, as quais, a propdsito, restam integralmente referendadas pelo parecer da SEAE (SEI 6237/2022/ME), é de fundamental importancia a sociedade
que o poder publico adote medidas para evitar que uma empresa ou grupo econdmico detenha uma concentracao excessiva de mercado, mitigando tanto quanto possivel os riscos de que no
futuro seja necessaria uma intervencao direta do regulador sobre o mercado. Dessa forma, usando como referéncia os procedimento ja adotado no Ambito dos terminais ATU12, ATU18, IQI03,
IQI11,1QI12, 1QI13, MAC10, PAR12, STS13-A, STS14 e STS14A, bem como as expressas recomendagdes havidas no Parecer SEAE (SEI 6237/2022/ME), exsurge como imperativo que o poder
publico estabeleca no edital, desde logo, restricdes que garantam que o terminal STS10 seja adjudicado e operado por um novo entrante. Para tanto, é imprescindivel o estabelecimento de
condicionante de que o terminal STS10 somente sera adjudicado a empresas que ja detenham, direta ou indiretamente, isoladamente ou por meio de consércio, a titularidade de exploragao de
instalacdes portuarias dedicadas a movimentagéo e armazenagem de contéineres e carga geral no Complexo Portuario de Santos caso nao haja a apresentagao de proposta valida por um novo
entrante.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a utilizagao de precatérios para pagamento de outorga sera
regulamentada pelo Ministério da Economia através de norma geral.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiaré a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagéo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiard a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.




37

38

39

40

41

Minuta de Edital - Par STS10
004.2021 STS10

Minuta de Edital - Par STS10
004.2021 STS10

Minuta de Edital - Par STS10
004.2021 STS10

Minuta de Edital - Par STS10
004.2021 STS10

Minuta de Edital - Par STS10
004.2021 STS10

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

22.14. Um possivel
consorcio entras as
empresas
MAERSK e MSC
s6 poderd ser
declarado vencedor
na hipétese de nao
haver outro
Proponente que
tenha apresentado
proposta valida.

Redagéo é pouco restritiva e ndo reflete a conclusao técnica indicada no Anexo B1 - Andlise Concorrencial. A redagéo da atual minuta de edital abre a possibilidade de um eventual consoércio entre
MSC e MAERSK, ou a BTP participarem do leildo, caso ndo exista outra proposta valida. Tendo em vista que o objetivo desta restricao € aumentar a concorréncia no leildo, ndo ha razao para
permitir que ambos os grupos (MSC e MAERSK) possam entrar em consércio caso eles sejam 0s Unicos interessados - este inclusive é o caso onde seria mais necessario que estes grupos nao
pudessem entrar em conjunto, para que eles competissem entre si.

Redagéao é pouco restritiva sobre empresas Controladoras/Controladas da MSC e MAERSK e néo reflete a conclusao técnica indicada no Anexo B1 - Andlise Concorrencial. A redacao da atual
minuta de edital coloca restricbes apenas em casos onde i) o consércio seja formado por MSC e MAERSK; ou ii) empresas controladas conjuntamente pela MSC e MAERSK que detenham
titularidade de exploragéo de instalagdes portuarias no Porto de Santos (i.e. BTP). Note que a redagao atual ndo explicita a restricao do leildo a um consorcio entre empresas
controladoras/controladas pela MSC e MAERSK, de modo que a redagéo atual pode nao restringir um consorcio entre POR EXEMPLO A TIL e APM, a depender da interpretacéao.

Redac&o é pouco eficaz para inibir praticas anticoncorrenciais da MSC e MAERSK. E publicamente conhecida a informagédo que MSC e MAERSK possuem aliangas comerciais em nivel global
(2M), que transcendem um simples acordo comercial entre empresas. Ainda que a MSC ou MAERSK vencam a licitacdo do STS10 independentemente, o que garante aos usuarios do porto que
estes grupos ndo atuardo na pratica de forma conjunta na operagao do STS10? A simples restricdo imposta neste edital ndo impede que na pratica existam acordos comerciais (por exemplo, até
mesmo fora do Brasil, onde as autoridades Brasileiras antitruste nao teriam jurisdicao) que ajustem a operagao conjunta do STS10. Note-se que mesmo que se as empresas MSC e MAERSK
desfacam a JV no BTP, no cenério de uma delas vencer o STS10, isto ndo garantiria 0 impedimento de praticas anticoncorrenciais de ambos 0s terminais conjuntos, visto a alianga de ambas as
empresas em outras jurisdicoes.

Visando um cendrio mais benéfico e saudavel do ponto de vista do interesse publico ao longo prazo, sugerimos que caso o vencedor da licitagdo do STS10 faca parte do grupo econémico de
algum titular de instalagao portuaria no Complexo Portuario de Santos, este seja obrigado a abrir mao de sua participacdo nestes ativos para poder assumir o contrato do STS10.

Carta n? 23/2022 - ABTP Brasilia-DF, 31 de maio de 2022. Ao Senhor Bruno Pinheiro Superintendente de Regulagdo Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios - ANTAQ SEPN Quadra 514
Conjunto E Edificio ANTAQ CEP: 70760-545 Brasilia - DF Assunto: Consulta e Audiéncia Publica n® 06/2022 - Arrendamento da Area STS10. Ref.: 50300.023843/2021-19 Senhor Superintendente,
1. A Associacao Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP é a entidade que tem como missao representar a mais ampla pluralidade de empresas privadas que exploram instalagcées portuarias em
territério nacional, sejam elas localizadas dentro ou fora de portos organizados. Desse ponto de vista, o0 arrendamento da area STS10 para instalacdo de terminal portuario de contéineres oferece
um contexto extremamente complexo, tanto no que se refere a quantidade de agentes econdmicos com interesses em disputa, como em relagdo a magnitude da movimentagéo da atividade
portudria. 2. A Entidade adotara sempre uma postura proativa e colaborativa no ambito de iniciativas governamentais que tenham o condao de modificar as bases do setor portuario nacional. A
ABTP compreende que a intengédo de dinamizacao setorial poderia ser, de forma mais geral, algo que gerasse beneficios liquidos a cadeia logistica nacional. No entanto, para que isso ocorra €
necessario a adogao de postura absolutamente cautelosa e prudente, garantindo-se a todo custo a protecdo das condi¢cdes de competicdo de empresas privadas que ja exploram instalagcoes
portudrias a partir de liberdade de fixag@o de precgos, pelo menos desde a reforma legislativa de 1993. 3. Em particular, qualquer tipo de concesséo de drea em arrendamento a empresas privadas,
como mostra o bem-sucedido exemplo da exploracao privada de terminais portuarios, deve ser feito de forma a proteger a dindmica competitiva setorial e a livre determinagao dos precos em
mercado. Esse proposito aponta para a necessidade de um processo que seja focado na participagéo de proponentes que nédo tragam risco de conflito de interesse e préatica de condutas
discriminatérias no mercado de terminais portuarios. I. NECESSIDADE DE AMADURECIMENTO DA MODELAGEM PARA STS10 4. Deve-se levar em consideragao que estamos a tratar de um
movimento singular de arrendamento do futuro de um dos maiores terminais de contéineres do pais. Deve-se asseverar a necessidade de aprofundar, da maneira mais cautelosa possivel e com
todo o tempo necessario, processos de participacao social aptos a receber as contribuicées do amplo espectro de agentes econémicos afetados. Parte-se do pressuposto de que a atribuicdo a um
ente privado da exploragao da area STS10 para construgao de terminal portuario de contéineres é uma decisao de politica publica de magnitude singular, cuja modelagem envolve uma pléiade de
complexidades juridicas, técnicas, comerciais, econdmicas e sociais que carecem ser examinadas de forma proporcional a tais complexidades, sob pena de colocar em risco a segurancga juridica e
o desenvolvimento do setor portuério. 5. Nesse contexto, é premente que seja concedido um espago temporal de reflexdo dos agentes do setor empresarial portuario minimamente compativel com
o empreendimento singular e extraordinario que é o arrendamento em questao. Estamos a tratar de um processo de arrendamento que ocasionara mudancgas de longo prazo e impactara
diretamente o curso do setor portuario nacional. O futuro terminal portuario na area STS10 serd um dos principais canais de escoamento de contéineres do pais. Essa relevancia clama a cautela e
riqueza na anadlise detalhada do modelo para a garantia de um processo seguro e efetivo que ndo causara distorcées em longo prazo. 6. Vale lembrar que a ABTP ja se manifestou anteriormente
no sentido de que a Audiéncia Publica sequer deveria estar sendo realizada neste momento, em razao (i) da Andlise de Impacto Concorrencial que a subsidiou estar em descompasso com a Lei n®
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia) e com as melhores praticas e precedentes estabelecidos no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia ( SBDC ) e (ii) da auséncia de
interesse publico para a realizagdo do certame neste momento, diante da existéncia de capacidade instalada suficiente no Porto Organizado de Santos ao menos até 2030 e da alterag@o que sera
implementada no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento ( PDZ ) do referido porto pela nova concessiondria que ird administra-lo apos a sua iminente desestatizacédo. 7. Por isso, a modelagem
do projeto merece e comporta discussdes mais aprofundadas. A ABTP compreende, por tudo isso, e também pela amplissima documentagao apresentada para dar inicio a essa consulta publica,
que o Poder Publico deve conduzir o processo de participacao social de forma mais espagada, de modo a conferir uma avaliagdo segura e efetiva a respeito do futuro do setor portuario nacional. II.
MECANISMOS PARA PROMOCAO DA CONCORRENCIA E MITIGAGAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiard a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagéo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiard a decisao final acerca do
assunto.
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assunto.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiaré a decisao final acerca do
assunto.
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8. Em que pese a louvavel intengdo de promover a méaxima competitividade possivel do leilao de arrendamento da area STS10, é necessério aperfeicoamento pontual nas regras que estabelecem
o rol de agentes que poderao participar do leildo e integrar eventual consércio responsavel pelo arrendamento, com vistas a evitar danos ao ambiente concorrencial quando o terminal STS10 iniciar
suas operacgodes. Para tanto, deve-se providenciar uma limitagao pontual e necessaria. 9. A modelagem do projeto da Consulta Pablica n® 06/2022 merece esclarecimentos quanto a potenciais
conflitos de interesse decorrentes da participacao de grupos econdmicos de empresas armadoras que atualmente sao verticalizadas com terminais portuarios, inclusive no Porto de Santos, bem
como quanto a possiveis mecanismos mitigatorios de condutas discriminatérias no momento pds-outorga. Isso porque ha problemas concorrenciais no Porto de Santos que poderao se estender e
agravar com as operagdes do terminal STS10 caso ndo sejam estabelecidas restricdes regulatérias e/ou haja uma acao enfatica desta Agéncia para restringir a participacao de determinados
players no certame. 10. A atual minuta do edital de arrendamento, em sua Clausula 22.14, nao restringe a participacao das empresas armadoras Maersk e MSC. Ela tdo somente afirma que
eventual consorcio entre ambas s6 sera declarado vencedor se ndo houver outra proposta valida e estende tal restricdo as empresas conjuntamente controladas por Maersk e MSC que ja
explorem instalacées no Complexo Portudrio de Santos. Inexiste restricao a participagao individual, tampouco veto a participagdo em consdrcio com outras empresas - ha, portanto, apenas
limitacdo pontual e insuficiente para afastar os efetivos riscos concorrenciais derivados desse cenario em que o grupo econémico de alguma destas empresas armadoras assuma a operagao do
terminal STS10. 11. No ambito da Audiéncia Pudblica n® 06/2022, ocorrida em 19 de abril de 2022, a Empresa de Planejamento e Logistica ( EPL ) se manifestou para afirmar que a intencédo do
governo € inserir novas modificagdes no Edital para vetar a participacdo em consércio de armadores com suas empresas controladoras e controladas de grupos econdémicos distintos. No entanto,
trata-se de intengéo que até o momento nao esta refletida em qualquer documento ja publicado a respeito do certame. 12. Além disso, mesmo que haja essa mudanca na redacao do edital,
permanecera incerto o escopo real de tal limitagcdo. Nao esta claro se a vedagao estaria destinada a (i) consoércio entre armador e sua controlada e controladora, (ii) consércio entre armadores
diferentes ou, por fim, (iii) consércio entre armador e controlada e controlada de outro armador. A auséncia de veto a qualquer uma das trés possibilidades significariam grave risco a
competitividade do setor portuario e ao uso eficiente da infraestrutura publica leiloada. 13. Dado que um conjunto limitado de empresas integram grupo econémico com participagdo de armador,
que possuem capacidade de exercer influéncia indevida com respeito a decisdo da carga de contratagdo de terminais, o edital de arrendamento deve estabelecer vedacao expressa de participacao
de tais agentes. 14. Os documentos disponibilizados tampouco permitem antever qualquer limitagao a participacao individual das empresas armadoras. Novamente, reprisa-se a posi¢cao da ABTP
de que participagao de armadores tanto em consoércio quanto individualmente deve ser vetada. Isso porque as empresas armadoras estéo integradas, a jusante, em acordos de compartilhamento
de carga no transporte maritimo de contéineres e tém participagdo conjunta no mercado a montante de terminais portuarios que possibilita o direcionamento de carga para além do que a sua
participagao individual em market share permite antever. 15. Nesse sentido, o Parecer sobre a viabilidade do estabelecimento de restricdes regulatérias a concorréncia no leilao do arrendamento
portudrio do terminal STS10, no Porto de Santos, que alcancem a participagao isolada de agentes de transporte maritimo verticalizados a operadores portuarios , datado de 11/04/2022, elaborado
pelos advogados e especialistas Dr. Mauricio Portugal Ribeiro e Eduardo Jordao, que anexaremos ao protocolo, destaca uma série de constrangimentos legais sob a legislagéo brasileira a
participacdo em certames licitatérios justificados pelos beneficios a competicdo do mercado apds a outorga. Em sua andlise, os especialistas destacam o agravamento do cenario para o Terminal
STS10 decorrente dos acordos de compartilhamento de carga que justificam as restricdes tanto a participagéo individual quanto em consércio. O Parecer conclui que:

Considerando o contexto competitivo do mercado de movimentacao de contéineres no Porto de Santos, em que se verifica ndo apenas a dominancia de Maersk, MSC e BTP em seus respectivos
mercados, mas também as intensas integragcdes horizontais e verticais estabelecidas entre as empresas desse grupo econémico, o que se verifica € que os problemas concorrenciais que
justificaram o estabelecimento das restrigdes ja previstas no edital do arrendamento do terminal STS-10 também serao realgados no caso de se permitir, irrestritamente, a participagao isolada das
referidas empresas armadoras. MSC e Maersk sao horizontalmente integradas por meio de vessel sharing agreements, que sao instrumentos viabilizadores de acordos operacionais estruturantes,
dentre os quais a defini¢do conjunta de critérios de sele¢ao de terminais em cada porto. Além disto, as informagdes apontam que, da integracao vertical entre Maersk e MSC e a operadora
portuaria BTP, resultam sinais robustos de favorecimento as primeiras nos contratos de movimentagéo de contéineres, o que inclusive ensejou a abertura de inquérito administrativo por decisao do
CADE. Nesse cenério, a participacéo individual de Maersk ou MSC, ou mesmo a participagao individual de suas subsidiarias integrais APM e TIL, poderia acarretar exatamente os mesmos
problemas concorrenciais que sdo reconhecidos pela Administragdo Publica, por meio dos estudos que fundamentaram o arranjo regulatério previsto no edital de arrendamento do terminal STS-10,
submetido a consulta publica. Diante dessas profundas relagdes societérias, que podem produzir fechamento de mercado, aumento abusivo de pregos e/ou outros problemas concorrenciais, a
conclusao a que se chega é de que é possivel estender, a participagao individual de Maersk, MSC e empresas integrantes de seu grupo, as limitagcdes a participagao previstas no edital de
arrendamento do terminal portuério STS-10 submetido a consulta publica. 16. No mesmo sentido, a ABTP também encaminha anexo como contribuicdo a Audiéncia Publica Parecer Juridico
elaborado pelo Ex-Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) Mauricio Oscar Bandeira Maia, o qual discorre sobre o funcionamento do setor portuario e riscos de
praticas anticompetitivas no contexto de cobranga da Terminal Handling Charge (THC) e integracao vertical entre armadores e servigos portudrios, tal como no caso do STS10. Dentre as suas
conclusoes, destaca o autor: Em linhas gerais, a verticalizacdo da area STS10 com Armador detentor de poder de mercado no transporte de contéineres, a exemplo de MSC e Maersk, ensejara
preocupagbes concorrenciais de variadas ordens, em especial com o aumento da probabilidade de adogao de condutas unilaterais, como no uso irregular da THC do Armador, com o
estabelecimento de valores inflados para essa e para outras taxas portuarias, além da utilizagédo de subsidios cruzados, para com isso financiar o proprio terminal portuario, sem qualquer aderéncia
a custos e a dindmica competitiva, agindo o player integrado verticalmente de forma alheia a concorréncia no setor, ante sua posicao de dominancia na movimentagao de contéineres em Santos.
(...) Com efeito, as peculiaridades desse mercado favorecem a tanto, especialmente pelo fato de recair no préprio Armador a responsabilidade pela escolha do terminal de embarque/desembarque,
cabendo ao Usuério tdo somente contratar o frete, escolher o Armador e o porto de destino. Como consequéncia, esvai-se a competitividade entre terminais portudrios, ja que a decisdo de onde
atracar é do Armador e nao havera racionalidade econémica de ele entrar em uma disputa competitiva com os demais operadores portuarios por precos, bastando-lhe escolher o seu préprio
terminal e adotar estratégias de estabelecimentos de pregos supracompetitivos em certos itens ou etapas, e competitivos em outras, e viabilizar todo o0 seu empreendimento verticalizado com
subsidios cruzados e significativos ganhos de escala oriundos dessa apropriagéo das cargas nas etapas seguintes ao transporte. (...) Diante de todo esse quadro, tem-se a inafastavel conclusao
de que a atuacdo de um Armador com posicao dominante e poder de mercado nos segmentos da operagao portuaria e da armazenagem alfandegada traz efeitos deletérios a competitividade,
consubstanciados na probabilidade, incentivos e racionalidade econémica de praticar condutas unilaterais anticompetitivas, a exemplo da criagao de taxas de servigos incidentes apenas sobre as
cargas destinadas a armazenagem externamente ao recinto do préprio operador portudrio, promovendo o lock-in do Usuério e aumentando o custo dos rivais.

17. Conforme se verifica, o incremento da condigao verticalizada de empresas armadores a terminais portuarios oferece concretos riscos ao ambiente competitivo de terminais portuérios e
potenciais de prejuizos a usuarios de toda a cadeia logistica na qual o setor portuario esta inserido. Para enderecar esta problematica, ndo basta, portanto, que haja limitagdo com base na parcela
do mercado detida pelas empresas armadores. E necessario que se compreenda a questdo concorrencial envolta no arrendamento do Terminal STS10 a partir da estrutura concentrada do
mercado de transporte maritimo de contéineres e seus desdobramentos para os arrendamentos portuarios. Para além de market share individual, armadores possuem acordos de
compartilhamento de frete e coparticipacao na administracdo de terminais que agravam os problemas de direcionamento de carga. 18. Ainda que determinada empresa possa deter participacao de
mercado individual inferior aos patamares de presuncao de posicdo dominante, 0 mercado esta estruturado de tal forma interligada que se faz necessario compreender as empresas armadores
como um conjunto Unico de agente econdmicos cuja participagdo deve ser vetada. A eventual titularidade de qualquer armador, em consorcio ou individual, do arrendamento do Terminal STS10
trara como resultado a oligopolizagdo do mercado de armazenamento e movimentagao de contéineres no Porto de Santos, com consequéncias para todo o setor portuario nacional. 19. Nesse
contexto, cumpre destacar o Parecer emitido pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, vinculada ao Ministério da Economia ( SEAE ), para contribuigdo no &mbito da
presente Audiéncia Publica, que realizou detida andlise dos riscos concorrenciais e de incentivo a competitividade da modelagem atual do leildao do terminal STS10 para igualmente concluir pela
necessidade de adocao de medidas restritivas a participacao de determinados agentes tendo em vista os riscos concorrenciais no momento posterior ao leildo. 20. Ndo obstante,
independentemente da adogao das recomendagdes da SEAE, persistiria um justo receio relacionado a possibilidade da MSC ja participar da 22 tranche do leildo do STS10, conforme trecho abaixo
relacionado, em razdo do seu market share em transporte maritimo de contéineres em longo curso ser inferior a 30%: iv. adotar a seguinte sistematica para o leilao: 1. na 12 fase, ndo poderéao
participar grupos econémicos que apresentem qualquer uma das condigdes a seguir, seja de forma isolada ou conjunta: a. venham a apresentar sobreposicao horizontal que represente elevacao
do HHI acima de 200 do mercado relevante envolvido; b. detenham participagao superior a 30% (ou outro percentual devidamente justificado que se entenda possa limitar a probabilidade de
praticas anticompetitivas) nos mercado diretamente a montante ou a jusante, em particular no transporte aquaviario (longo curso e/ou cabotagem) e no transporte terrestre de contéineres
(ferroviario e /ou rodoviario); 2. na 22 fase, ndo poderao participar grupos econémicos que apresentem as condigées dos subitens "i" e "ii" acima de forma conjunta; e 3. na 32 fase poderao
participar quaisquer licitantes. 21. Esse entendimento se firma, ainda, por meio da Nota Técnica elaborada pela Charles Rivers Associates, em 08/04/2022, a pedido da ABTRA, sob o titulo
Comentarios Sobre Analise Concorrencial da Area Denominada STS10 , j& protocolada nessa ANTAQ pela ABTRA:

Diante do exposto, concluimos que o Estudo apresenta uma analise incompleta do ambiente concorrencial pés-outorga de STS10. Uma avaliagdo mais detalhada mostra que a conduta de self-
preferencing da Maersk e da MSC em relacdo ao terminal verticalizado BTP implica existéncia de incentivos e de capacidade para fechar o mercado ou, no minimo, para prejudicar
significativamente a competicdo em um cenario pos-outorga em que essas empresas, em grupo ou individualmente, venham a adquirir a outorga de STS10. Por esse motivo, e com o objetivo de
garantir um ambiente saudavel de concorréncia pos-outorga, propomos a exclusdo de Maersk, APMT, MSC, TIL, BTP ou qualquer empresa a elas relacionadas, consorciadas ou individualmente,
do processo licitatério de STS10. 22. Dessa forma, merece ser devidamente revisado e aprimorado o edital, estabelecendo que empresas de grupos econdémicos de armadores ndo possam
participar em qualquer etapa do leildo, seja em consércio ou individualmente, ou mesmo venham a assumir qualquer tipo de papel na futura arrendataria, mesmo em posi¢ao minoritaria. Apenas
assim seria passivel o ingresso mais seguro de empresas ja atuantes no setor, até mesmo em situagao de eventual controle compartilhado, com as devidas travas regulatérias que evitem conflitos
de interesse pontuais. 23. Por tudo isso, a ABTP considera que: i. O processo de arrendamento da area STS10 é deveras complexo e ainda ndo esta maduro o suficiente para esse tipo de debate,
merecendo passar por um debate mais longo com o setor produtivo, incluindo uma série de oportunidades de audiéncias publicas com o devido tempo para aprofundamento da documentagao; ii.
No caso especifico das empresas armadoras que exploram terminais, ainda remanescem diversas incertezas, notadamente referente a possibilidade de conflito de interesses com sdcias. Por isso,
sugere-se veto pontual e necessario a participacao de empresas armadoras e de empresas de grupo econémico com participacdo de armador, ainda que em proporgao minoritaria, individualmente
ou em consocio. iii. Pede-se cautela, paciéncia, estudo e colaboracao com o setor privado para que se possa, de fato, conceber um modelo que afaste insegurangas juridicas e seja muito mais
focado na promocéo de eficiéncia no uso da infraestrutura portuaria e de livre competicdo no mercado de terminais portuarios do que na atratividade do leildo de arrendamento da area STS10.
Respeitosamente, Associacao Brasileira dos Terminais Portuarios - ABTP Jesualdo Silva Diretor-Presidente
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PARTE 1: Cabe, nesta contribui¢do, destacar a importancia de que nao haja restrigbes de participacdo na licitagao de arrendamento do STS10, por conta de suposigdes de concentragéo ou de
integracéo do novo terminal com empresas de navegacgao. No caso, os calculos de concentracao ja foram feitos e identificou-se um alto nivel de competicao entre terminais de contéineres no
Mercado Relevante em andlise. E para a questao de integragao, trata-se de tendéncia mundial e justificada por uma série de vantagens associadas a liberdade de integracéo logistica e seus
resultados positivos de eficiéncia e reducao de custos ao cliente final. No sentido de apresentar as razées que justificam o argumento de que nao deve haver restricbes amparadas em suposicoes
de concentragao e integragao para o caso do STS10 no Porto de Santos, transcrevo, a seguir, artigo recentemente publicado - disponivel em https://www.agenciainfra.com/blog/infradebate-
liberdade-logistica-urgente/. Para complementar a fundamentacao do artigo, encaminho, via e-mail, anexo_audiencia062022@antaq.gov.br dois trabalhos técnicos (em formato PDF), sendo: (i)
Descritivo completo do Processo recente de Expanséao do Porto de Valéncia; e (ii) Consideracdes técnicas sobre os termos do Parecer SEI 6237/2022/ME, de 5 de maio de 2022, exarado pela
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia - SEAE. LIBERDADE LOGISTICA, URGENTE!
Uma boa solucao sempre tem origem em um diagnéstico correto. No caso da Logistica, e aqui fago destaque para os aspectos portuarios, tenho refletido bastante sobre o real diagndstico das
impedancias que nao nos permitem evoluir de forma definitiva no aprimoramento da forma com que planejamos e executamos o fluxo de produtos no pais. Creio que ja se vao quase 30 anos que
deparamos com o setor produtivo nacional implorando por solu¢des para 0 nosso custo logistico, estimado ha décadas em cerca de 12% a 13% do PIB nacional, custos cerca de 60% maiores que
paises concorrentes com nosso mercado no comércio internacional. Fato € que nossa participagdo no Comércio Internacional é de palidos 1,04%. O mais assustador é que esse numero sé é deste
tamanho porque temos os setores do agronegécio e de mineragdo puxando a média para cima, apesar da nossa logistica. De forma efetiva, os altos custos no setor sdo resultado de dois fatores
para os quais tenho langado luz insistentemente, quais sejam: a baixa capacidade da nossa infraestrutura, que gera filas e, consequentemente, enormes desperdicios com imobilizacdo de capital;
€ 0 excesso de burocracia, que nao nos permite processos simplificados, ageis e fluidos de comércio nacional e internacional. Mas quais seriam os reais motivos para ndo conseguirmos evoluir
nesses dois aspectos e, dessa forma, termos vantagens competitivas em logistica para ampliarmos nossa estratégia e participagdo no comércio internacional? A cada vez que me fago essa
pergunta, tenho maior convic¢do na resposta: o Unico fator que ainda nos impede de definitivamente escalar patamares altamente eficientes de logistica € o excesso de prote¢do dada a atividades
e atores ineficientes. Foquemos na questao portuaria. O setor portuario brasileiro tem, provavelmente, o melhor contetddo de planejamento dos diversos setores de infraestrutura. O conjunto
formado pelo Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP, os Master Plans de cada um dos Complexos Portuarios do pais, e os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ de cada porto
nacional nos permitem ter a perfeita visdo do diagndstico, do prognostico e de um plano de acdes altamente detalhado e preciso. Sabe-se, por exemplo, ha mais de 12 anos, a partir de
metodologias sofisticadas desenvolvidas no PNLP, que nossa capacidade portudria esta engargalada em percentuais de ocupagao superiores a 80%, o0 que resulta em filas de navios, caminhdes,
trens, contéineres, e causa enormes incertezas no planejamento logistico do setor produtivo, forgcando o produtor nacional a carregar a mao nos estoques, impedindo que possamos evoluir para
modelos just-in-time - desenvolvidos originalmente no Japao ha mais de 50 anos. Outro fator que tenho destacado ha bastante tempo, e que ficou muito mais visivel apés recente Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido - TCU no setor, € de que cerca de 60% das areas existentes nos nossos Portos Organizados, desenvolvidos com recursos publicos, sao areas ociosas.
Minha avaliagédo € de que essas areas nao sao ocupadas por conta da excessiva e desnecessaria protecao a alguns players ja estabelecidos, o que resulta em portos insustentaveis nos
investimentos - é impossivel manter um condominio autossustentavel em investimentos com 60% de ociosidade. Para entendermos essas protegdes, destaco aqui algumas transformacdes que o
setor enfrentou nas ultimas décadas.

PARTE 2: Uma dessas transformacgdes foi 0 Marco Legal de 1993 - Lei orgulhosamente chamada de Lei de Modernizacdo dos Portos, a partir da qual as Autoridades Portuarias em todo o pais
sairam definitivamente da realizagdo das operagdes portudrias, depois de muita luta do setor privado. Nao se assustem, é isso mesmo! As operacdes portuarias (carga e descarga de navios,
caminhdes, trens, além da propriedade e gestao de ativos como guindastes, empilhadeiras, armazéns, balangas) eram executadas, salvo raras excegdes de cargas proprias de algumas industrias,
por empresas publicas. A grande luta pelo marco legal de 1993 foi contra setores que defendiam a prote¢éo artificial dessas administragcdes publicas, de empresas privadas que ameacariam o
carater estratégico das operagdes portudrias nacionais. Pois o resultado do avango da reforma da Lei de Modernizagao foi espetacular. Vimos a chegada de equipamentos de Ultima geragdo, como
Portaineres e Carregadores de Granéis que atualmente nos colocam em patamares de eficiéncia de grandes portos mundiais. Outro avango, ainda mais recente, foi 0 enorme debate sobre a
possibilidade de implantagcédo de Portos Privados, os chamados Terminais de Uso Privado - TUPs, para operarem com carga prépria. Também argumentavam alguns setores, que esse tipo de
investimento privado deveria ser proibido, caso contrario seria o fim dos Portos Organizados e dos seus ativos publicos, que haveria concorréncia assimétrica, que haveria concentragéo de
mercado e destruicdo da concorréncia. Fato também é que, depois de muita luta pela liberdade de investimentos, e de muitos anos perdidos com esse debate - muito assemelhado ao de Taxis e
Aplicativos de Mobilidade - Portos privados foram implantados e j& respondem por mais de 66% da movimentagédo de carga nacional. A estabilizagdo dos Portos Publicos (organizados) em cerca
de 1/3 do mercado tem feito com que esse segmento seja repensado, principalmente na quebra das amarras e protegdes que ainda o impede de crescer. Nesse sentido, experimentamos este ano,
apesar de outras enormes resisténcias, a primeira Concesséao Integral de um Porto Organizado - de uma série de outras em estudo - que tende a dar a liberdade necessaria a Autoridade Portuaria,
agora privada, de realizar contratos, dinamizar investimentos e conquistar ganhos de eficiéncia que permitam ampliar a sua participacdo no mercado na competicdo com TUPs. Mas as travas e a
luta por protecao de certos segmentos ainda persistem, e podem perigosamente frear 0 nosso desenvolvimento (dentre outros aspectos: 0 aumento de investimentos na infraestrutura portuaria, a
ampliacao da eficiéncia, e consequentemente a redugao dos custos logisticos do setor produtivo nacional). Os temas da vez sdo os supostos riscos, apontados pelos mesmos segmentos de
sempre, da chamada Verticalizag@o e da Concentracao de Mercado no setor. Para o primeiro tema, proponho conhecermos do que estamos falando, para que possamos tirar nossas proprias
conclusdes. O que seria o0 chamado Risco de Verticalizagdo do Setor? Para exemplificar, vamos entender dois casos de suposta verticalizagao , alardeados por alguns segmentos avidos de mais
protecdo governamental contra a liberdade econdmica. O primeiro diz respeito ao risco de uma empresa de transporte maritimo (chamado de forma genérica de Armador ) ser proprietéria ou ter
participacdo em um terminal portuario. Para podermos avaliar esse primeiro tépico, temos que antes entender o basico dos fundamentos de transporte, especialmente de que o terminal € um
subsistema do transporte - entre outros subsistemas, como o veiculo e a via - e que esse comega com o carregamento do veiculo, segue com o deslocamento da carga desde uma origem até um
destino, e termina com o descarregamento desse veiculo. Ora, por esse simples entendimento do que define a atividade de transporte, fica claro que é fungéo precipua do transportador carregar e
descarregar o veiculo de transporte de qualquer modalidade nos seus respectivos terminais. Ocorre que uma pratica bastante comum em logistica é o processo de terceirizacdo dessa atividade, de
forma que a empresa de transporte tenha mais flexibilidade e alternativas ao definir um conjunto maior de pontos de carga e descarga. Que fique claro que essa é uma opgao do transportador.
Porém, classificar a propriedade do terminal de carga e descarga pelo transportador como um processo de verticaliza¢do soa totalmente inadequado do ponto de vista conceitual. Se insistissemos
em tratar esse tipo de atividade como verticalizagao, o pais teria que retroceder em varios dos seus investimentos em logistica, e rediscutir, por exemplo, a possibilidade de que Concessionarias de
Ferrovias possam possuir terminais de carga e descarga, além de impedir que empresas como Petrobras e Vale tivessem seus préprios terminais portuarios e navios préprios cada vez maiores,
mais baratos e mais competitivos em mercados internacionais.

PARTE 3: A titulo de exemplo, as experiéncias nacionais em que empresas de transporte maritimo fizeram investimentos em terminais de contéineres mostraram na pratica redu¢des de custo e
aumentos de produtividade e eficiéncia. Esse é o caso da implantagéo no Brasil, em 2013, do Terminal Portuério - BTP em Santos. O terminal é de propriedade de dois grandes armadores
internacionais e seria entendido como um terminal verticalizado. Pois a partir da implantacdo desse terminal, o que se viu em Santos nos ultimos 10 anos foi o aumento expressivo de
investimentos, de produtividade, a redu¢cdo em mais de 50% dos tempos de espera de navios, a reducéo de custos em cerca de 76% da atividade de carga e descarga de terminais - que reflete
diretamente no pre¢o dos fretes internacionais que se poderia pagar na competi¢ao internacional - e o crescimento continuo da movimentagao. O mercado certamente se movimenta. Mas o fato é
que em 2010 havia dois grandes operadores de terminais de contéineres no Complexo Portuario de Santos, e hoje existem trés grandes operadores. O mercado mundial de transporte maritimo
esta cada vez mais aquecido, mesmo com a crise recente gerada pela Pandemia, e ainda mais recentemente pelos abalos trazidos pela guerra no leste europeu. Mesmo com as crises, as
mudancas globais no crescimento exponencial do e-commerce tém trazido para a concorréncia nesse mercado gigantes como Amazon, Alibaba, Flexport, Lidl, dentre varias outras. A suposta
verticalizagdo nao parece ser, portanto, um risco efetivo no mercado logistico internacional. Além do mais, a pratica em todo 0 mundo, e que nao é diferente no Brasil, é de que terminais portuarios
de qualquer espécie de propriedade tenham a obrigacado de ndo promover qualquer tipo de discriminagdo com empresas transportadoras que precisem utiliza-los. Em todo o caso, uma regulagao
responsiva a qualquer caso concreto de abuso parece ser o modelo mais desejavel, ndo gerando riscos ou impedimento aos investimentos privados no pais. Outro tipo de verticalizagao muito
discutido, principalmente no setor de contéineres, é a argumentada por empresas de armazenagem de contéineres em zona secundaria, que insistem em tentar dividir a operagao portuaria em dois
mercados distintos: a operagéo de carga e descarga de veiculos e a operacao de armazenagem aduaneira. Outra vez, equivocos conceituais graves estao presentes. Primeiro, € importante
conhecer que, do ponto de vista da eficiéncia da operacao, € impossivel dissociar a carga e descarga de navios das operacdes de armazenagem de carga. Qualquer andlise basica de simulacao
vai demonstrar que ha enorme redu¢éo de produtividade caso ndo exista um pulmao operacional de armazenagem no préprio terminal. Com 0 aumento cada vez maior da capacidade dos navios,
esse fator de eficiéncia fica ainda mais explicito. Em sintese, o entendimento inadequado dos conceitos fundamentais de logistica e operacao de terminais pode nos levar a um enorme mercado de
pequenas areas de armazenagem, o que nao excluiria o fato de que, do ponto de vista operacional, os terminais portuarios tenham que ter enormes areas de armazenagem para garantir a sua
eficiéncia. Os resultados tendem a ser desastrosos com elevacao de custos para os usuarios, além do risco de se retornar aos anos 80, quando pela falta e ineficiéncia dos portos publicos,
faziamos 2 a 3 movimentos por hora de contéineres - ainda com guindastes de gancho em que estivadores prendiam, com seu préprio esforco fisico, cabos de ago em cada um dos quatro cantos
dos contéineres carregados e descarregados. Tratar carga e descarga de navios e armazenagem em terminais portuarios como um processo de verticalizagdo € nao so6 inadequado do ponto de
vista operacional, mas também pelo fato de que ndo ha opg¢éo ao terminal portuario, caso nao se queira regredir 50 anos na eficiéncia portuaria e realizar somente uma das duas atividades. Ou
seja, se nao ha opcao ao agente econdmico, ndo ha que se falar de verticalizagdo. Sobre o tema riscos de Concentragdo de Mercado, é preciso também conhecer bem o setor antes de tirar
qualquer concluséo precipitada. Primeiro, € preciso entender que o setor portuario é um setor que exige investimentos intensivos, principalmente considerando o fato de que, para que possamos
ser competitivos nos mercados internacionais, temos que ter capacidade de atender os navios cada vez maiores usados no transporte maritimo global. Sem esses grandes navios, pagaremos
fretes maiores comparados ao resto do mundo e, provavelmente, teremos que aceitar que as nossas cargas de comércio exterior fagam transbordos em outros paises para que, de 14, navios
maiores fagam rotas de longas distancias.
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PARTE 4: Pois é justamente por esse motivo que os investimentos em terminais portuarios precisam ser cada vez maiores. E o que se costuma denominar Escala Minima Eficiente (em Inglés,
MES) . Em sintese, um terminal precisa ter uma escala tal que Ihe permita ter custos cada vez menores a partir de capacidades cada vez maiores. O MES cada vez maior exigido dos terminais
portudrios resulta na grande necessidade de investimentos na implantacao do terminal, em geral gerando capacidade suficiente para décadas de operagao. Nesse sentido, € compreendida no
mundo todo a necessidade do setor em ter niveis de concentragdo maiores que outros tipos de mercados com investimentos menos vultosos. Percentuais de concentragao superiores a 60% do
mercado tém sido admitidos em érgaos de defesa da concorréncia em todo o mundo para o setor portuario. As decisées consideram uma concentra¢cdo maior ndao sé natural, mas também
desejada a fim de garantir a competitividade logistica dos seus paises. De qualquer forma, diversos especialistas do setor fizemos recentemente calculos que demonstram como se da a
competicao pelo mercado brasileiro de contéineres. As constatagdes do estudo, disponibilizados aos diversos érgaos governamentais que tratam do tema, é de que o setor é altamente competitivo,
e que a competicao se da, do ponto de vista geografico, de forma bastante ampla, com Complexos Portuarios de diversos Estados competindo por cargas em hinterlandias que se sobrepbéem para
atendimento aos diversos mercados consumidores e produtores em todo o pais. Os dados desses estudos foram retirados de bases governamentais, como os dados estatisticos de Comércio
Exterior da Receita Federal, e os da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e demonstram objetivamente e de forma concreta, a medida que retratam a realidade do que vem
ocorrendo nos diversos anos cobertos pela estatistica, como e quais terminais efetivamente competiram pelas diversas cargas em todo o pais. Analise metodoldgica semelhante, aplicada a dois
casos atualmente discutidos para ampliagcao de investimentos no setor portuario, mais especificamente no setor de contéineres nacional mostram resultados importantes: o caso da proposta de
arrendamento da area denominada STS10, em Santos (ressalte-se que € mais uma das &reas com baixissima produtividade, que ajudam a compor a estatistica tenebrosa dos 60% de areas
ociosas nos portos organizados do Brasil); € o caso da Concessao do Porto de Itajai, Porto que também tem tido indicadores de produtividade cada vez menores e que precisa urgentemente de
investimentos. Nos dois casos, ndo se identifica, para nenhum cenario provavel, nenhum indicador de concentragéo superior a 50%, 0 que é considerado pela prépria Organizag¢éo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE como natural e que, portanto, nao exigiria nenhuma preocupacao antecipada com qualquer tipo de abuso de poder econdémico. A partir da
andlise desses mais recentes fantasmas alardeados e que poderiam assombrar a logistica nacional, os supostos riscos de verticalizagao e de concentra¢do de mercados somam-se, no mesmo
formato de sempre, aos receios da Modernizacdo de Portos de 1993 e aos supostos riscos que poderia haver na implantacdo de TUPs e Concessao de Portos Organizados. E hora de o setor
produtivo nacional compreender qual a agenda estratégica para a logistica nacional, especialmente para o setor portuario. Estou certo de que impedir que os naturais e tdo desejados arranjos
logisticos de operagdes multimodais cada vez mais integradas, e que aumentem os niveis de servico e ao mesmo tempo que reduzem custos da logistica nacional, ndo deve estar na agenda
governamental. E preciso superar de vez os gargalos de capacidade e eficiéncia. E preciso efetivamente reduzir nosso elevadissimo custo logistico que representa uma barreira para que
possamos ampliar a participacédo do setor produtivo brasileiro no mercado mundial. Mais uma vez, corremos o risco de ficarmos presos a debates protecionistas interminaveis, que nos impedem de
efetivamente realizar os investimentos que o setor tanto precisa e promover os ganhos de eficiéncia que definitivamente nos permitirdo reduzir custos para a logistica disponivel ao setor produtivo
nacional.

O item 23.5 da Minuta do Edital dispde acerca da inabilitacao da Proponente caso tenha sido declarada vencedora do certame, com a fixacao de multa equivalente ao valor da Garantia de
Proposta. Sugere-se, acerca deste ponto, que a penalidade prevista nesse item esteja de acordo com o principio da proporcionalidade (art. 2° da Lei 9.784/1999), tendo uma analise prévia sobre o
caso concreto e 0s motivos apresentados pela Proponente que a conduziram a inabilitagdo do certame. Assim, sugere-se a seguinte redagao para o item em comento: 23.5.1 A referida fixagéo de
multa de que trata o item anterior seré precedida de analise concreta dos motivos que conduziram a inabilitagéo .

A Minuta do Edital prevé, no item 24.2, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir do encerramento do prazo recursal, para apresentacdo de contrarrazées aos Recursos Administrativos Nao
fica claro, entretanto, quando a CPLA pretender dar publicidade do inteiro teor dos recursos apresentados para que, entdo, sejam elaboradas as contrarrazdes correspondentes pelos proponentes
que possam ter sido afetados pelos recursos interpostos. Por isso, sugere-se a inclusdo de dispositivo no qual conste expressamente a garantia de divulgacao dos Recursos Administrativos
interpostos, de modo a observar a efetivacao do direito ao contraditério e ampla defesa. Diante do exposto acima, sugere-se a seguinte redagao: 24.1.2 Eventuais interposicoées de Recursos
Administrativos serdo comunicadas pela ANTAQ em seu sitio eletronico oficial até o 52 dia Gtil do prazo recursal, com a publicacdo do inteiro teor dos Recursos Administrativos .

E possivel informar o prazo que sera concedido para a entrega das propostas pelas proponentes ap6s a publicacdo do Edital?

A Clausula 27.2 do Edital estabelece obrigagées e documentos que devem ser apresentados pela Adjudicatéria para fins de celebragao do Contrato de Arrendamento. Dentre estas obrigages, o
item 27.2.9 aponta a obrigacdo de indenizagao a anterior arrendataria: 27.2.9. Comprovante de depésito no valor de R$ R$ 287.755.972,11 (duzentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e dois reais e onze centavos), em conta bancéria a ser indicada pelo Poder Concedente, vinculada a indenizagéo para fins de ressarcimento da anterior
arrendataria titular do Contrato PRES/028.98, de que trata na Portaria SEP/PR 50 n® 38, de 26 de fevereiro de 2015, cujo valor foi atualizado para a data-base de 09/2021. Estamos entendendo que
esta obrigagdo de pagamento esta desassociada do pagamento de outorga feito pelo adjudicatario (obrigagédo prevista no item 27.2.2 do Edital). Neste sentido, sugerimos inclusdo de disposicoes
do edital que deixem claro que a obrigacdo de pagamento do item 27.2.9 ndo se confunde com o pagamento de outorga, de modo que o adjudicatario devera considerar o pagamento destes
valores de forma independente. Além de ser desassociada a obrigagdo de pagamento de outorga (item 27.2.2), entendemos que o cumprimento da obrigacao constante do 27.2.9 devera ser
realizada em dinheiro, ndo sendo possivel o pagamento através de precatorios, visto que o conteldo da Emenda Constitucional n® 113, ndo prevé essa possibilidade. Neste sentido, para fins de se
evitar qualquer discussao ou questionamento futuro, sugerimos que o edital aponte que o pagamento referido no item 27.2.2 seja realizado expressamente em dinheiro, tal qual ocorre com os
ressarcimentos por estudos e a B3, ndo sendo aceitos precatorios.

A Clausula 27.2 do Edital estabelece obrigagées e documentos que devem ser apresentados pela Adjudicatéria para fins de celebragcao do Contrato de Arrendamento. Dentre estas obrigagdes, o
item 27.2.9 aponta a obrigacédo de indenizagao a anterior arrendataria: 27.2.9. Comprovante de depésito no valor de R$ R$ 287.755.972,11 (duzentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e
cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e dois reais e onze centavos), em conta bancéria a ser indicada pelo Poder Concedente, vinculada a indenizagéo para fins de ressarcimento da anterior
arrendataria titular do Contrato PRES/028.98, de que trata na Portaria SEP/PR 50 n® 38, de 26 de fevereiro de 2015, cujo valor foi atualizado para a data-base de 09/2021. Considerando que a
Antaq reajustou o valor da indenizagéo devida ao Ecoporto pelos investimentos ndo amortizados, nos termos do Acordao n® 301 de 30 de maio de 2022, sugerimos que conste no Edital o valor
deliberado pela diretoria da ANTAQ, no montante de - R$ 94.304.281 com data base e data focal em dezembro de 2016. Sugerimos que conste no edital que o referido valor devera ser atualizado
pela aplicagdo do WACC regulatério de 10% cumulado com a variacdo do IGP-M até a data do seu efetivo pagamento a atual arrendataria. Sugerimos que conste no Edital o prazo para pagamento
deste valor pelo Poder Concedente a atual arrendataria.

A Clausula 27.2 do Edital estabelece obrigagées e documentos que devem ser apresentados pela Adjudicatéria para fins de celebragao do Contrato de Arrendamento. Dentre suas obrigagdes, ha
previsao de pagamento de parcela da outorga (item 27.2.2). O restante da outorga sera pago ao longo da execugao do Contrato de Arrendamento (Clausula 9.2.4 da Minuta de Contrato).
Considerando o conteudo da Emenda Constitucional n? 113, h& possibilidade de utilizagao de créditos liquidos certos como forma de compensagéao de dividas com o ente federativo. Em outras
palavras, verifica-se a possibilidade de o adjudicatario (e futura arrendatario) de realizar o pagamento de outorga por meio de precatorios (seja previamente a assinatura do contrato, seja ao longo
da sua execugdo). Apesar da recente alteracdo normativa, esta pratica ja vem sendo estudada em diversos projetos de infraestruturas, tornando-se um atrativo para ampliacdo da competitividade
de certames. Neste sentido, sugere-se que o edital e contrato sejam modificados para prever a possibilidade de pagamento de outorga, por meio de precatérios, conforme dispée a EC 113 em
vigor no nosso ordenamento juridico.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiard a decisao final acerca do
assunto.

Conforme o item 23.5, a multa sera no valor da garantia da proposta, que seré integralmente executada
para a quitagdo do débito, garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Informa-se que sera divulgado pela CPLA, no momento oportuno, um cronograma especifico da fase
recursal.

O prazo de entrega das propostas € definido a partir da data de publicagdo do edital.

O valor contido na clausula 27.2.9 nao esta associado ao valor de outorga, pois ndo ha no edital qualquer
mencgao neste sentido. Acerca da forma de depdsito, ressalta-se que, vide o citado item, o valor devera ser
depositado em conta bancéria, ou seja, devera ser aberta conta bancaria especifica para esse fim, sendo
que o numerario devera possuir liquidez imediata.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o valor a ser pago sera reavaliado durante a revisdo pés
consulta publica e pode sofrer alteragdes.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que a utilizagao de precatérios para pagamento de outorga sera
regulamentada pelo Ministério da Economia através de norma geral.
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27.2.1.
Comprovante de
recolhimento da
remuneracéo a B3
no valor R$
841.626,93
(oitocentos e
quarenta e um mil,
seiscentos e vinte e
seis reais e
noventa e trés
centavos), cujo
pagamento devera
ser efetuado no
prazo previsto no
Manual de
Procedimentos;
27.2.6. O Projeto
Basico de
Implantagéo (PBI)
dos investimentos
exigidos na Minuta
do Contrato de
Arrendamento; e
27.2.9.
Comprovante de
depésito no valor
de R$ R$
287.755.972,11
(duzentos e oitenta
e sete milhoes,
setecentos e
cinquenta e cinco
mil, novecentos e
setenta e dois reais
e onze centavos),
em conta bancaria
a ser indicada pelo
Poder Concedente,
vinculada

27.2.9.
Comprovante de
depésito no valor
de R$ R$
287.755.972,11
(duzentos e oitenta
e sete milhoes,
setecentos e
cinquenta e cinco
mil, novecentos e
setenta e dois reais
e onze centavos),
em conta bancaria
a ser indicada pelo
Poder Concedente,
vinculada

28.2.1. Na hipétese
de o Poder
Concedente,
injustificadamente,
nao convocar a
Adjudicataria para
a assinatura do
Contrato de
Arrendamento
dentro do prazo
previsto no subitem
28.2,a
Adjudicataria estara
desobrigada de
celebrar o Contrato
de Arrendamento,

Considerando que: (a) o pagamento dos valores devidos a B3, a Autoridade Portuaria, ao responsével pelos estudos e a titulo de indenizag¢do arrendatéria titular do Contrato PRES/028.98
pressupde a efetiva exploragao do terminal a ser licitado, uma vez que sado condigdes de assinatura; (b) eventual ndo convocacgao injustificada, no prazo de até 150 dias do cumprimento das
condicdes precedentes pela adjudicatéria, a desonera do cumprimento das obrigagdes prévias e da prépria celebracdo do contrato de arrendamento (item 28.2.1 do Edital); (c) o art. 64, §3° da Lei
Federal n.? 8.666/1993 dispde que o particular ndo é obrigado a renovar a sua garantia de proposta caso nao seja convocado para assinar o contrato no prazo de validade da proposta; (d) os
valores de outorga e garantia de proposta serdo atualizados pelo IPCA, em caso de necessidade de renovagao da proposta, visando a manter a adequagao os valores aos efeitos inflacionarios; e
(e) é vedado o enriquecimento ilicito da Administragao Publica, sugerimos que o edital seja adequado nos seguintes termos: 27.3 Na hip6tese prevista no item 28.2.1, bem como dos itens 28.2.5 e
28.2.6 [inseridos em contribuicdo abaixo] do Edital, a ANTAQ deverd: (a) Restituir & entdo Adjudicatéria, em moeda corrente nacional, os valores por ela desembolsados para cumprimento das
condigbes precedentes a celebragéo do Contrato, previstas nos itens 27.2.1, 27.2.2, 27.2.3 e 27.2.9, devidamente atualizado pela variagao do IPCA contada da constatacéo, pela ANTAQ, do
cumprimento das condicoes precedentes, até a efetiva restituicdo em conta bancaria a ser informada pela Adjudicatéria; (b) Liberar a Garantia de Proposta da entdo Adjudicataria em até 5 (cinco)
dias Uteis contados da constatacdo da hipétese aplicavel.

Sugerimos alterar a redagéo da subclausula 7.2.6 para o seguinte: "27.2.6. O Projeto Basico de Implantagao (PBI) dos investimentos exigidos na Minuta do Contrato de Arrendamento, com a
previsao obrigatéria de realizagdo dos Investimentos Minimos previstos na Minuta do Contrato.”

A possibilidade de que 0 novo operador seja responsavel pelo pagamento de indenizagao devida ao operador anterior foi positivada por meio da edi¢cdo da Lei Federal n.® 13.448/2017, com o
instituto da relicitagcdo. A referida legislagéo, vale dizer, se aplica aos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario. Sem adentrar ao mérito da propria auséncia de fundamento normativo expresso
que autorize, no setor portuario, o0 mecanismo previsto na clausula 27.2.9 para impor & nova arrendataria o pagamento da referida indenizac¢éo, o que por si s6 impacta a disposi¢éo, devem ser
destacados os efeitos nefastos da sistematica prevista. A imposicao de tal obrigacdo ao novo arrendatario pressupde que, na pratica, haveria uma sobra de valor presente liquido, capaz de ensejar
0 pagamento de outorga, necessariamente, superior ao valor da referida indenizacdo. Trata-se de obrigacao financeira licitada que, necessariamente, o licitante devera considerar para desembolso
imediato, de curto prazo, e que, portanto, esta associada ao valor de outorga up front a ser pago, teoricamente, como resultado da atratividade do projeto. Tal obrigacao, alids, vai de encontro aos
argumentos apresentados pelo Ministério da Infraestrutura no dmbito do TC n.% 028.391/2020-9, perante o TCU, que discute a relicitagao do aeroporto de Sao Gongalo do Amarante - SGA.
Naquele processo, o Ministério alega (vide Despacho datado de 28/10/2021), no contexto de eventual condicionante ao novo certame de SGA a quitagdo da indenizacdo devida ao operador
anterior, que ndo se poderia exigir que o VPL de um novo projeto tenha de ser obrigatoriamente superior & indeniza¢do para que possa ser licitado. Embora sejam contextos diferentes,
conceitualmente ha identidade entre os casos. No precedente em questédo, o Ministério sustenta que a disponibilidade de recursos depende do agio do leildo que, por sua vez, depende a avaliagao
do privado sobre a atratividade do projeto. No presente certame, pretende-se impor ao privado que a outorga minima seja de R$ 287.755.972,11. A imposicao de tal valor, ainda, vai de encontro as
melhores praticas de modelagem. Isto porque, ao prever tal pagamento como condi¢do de assinatura do contrato de arrendamento, eleva-se o custo de transagao, em fungéo do risco de saida ,
isto é, do risco de o privado ser obrigado a desembolsar valor relevante, que o vincula por prazo desconhecido. Vale dizer que tal risco se revela acentuado na medida em que a sistematica
editalicia prevé (a) o prazo de até 150 dias contados do cumprimento das condicées precedentes para a convocagao para a assinatura, sendo que tal prazo pode ser estendido mediante
justificativa cujos contornos ndo sédo conhecidos e (b) somente havera reequilibrio (pds-assinatura) caso o atraso na disponibilidade da area do arrendamento seja superior a 12 meses. Ou seja,
nao ha qualquer garantia de prazo maximo para a celebracdo do contrato de arrendamento e, ainda, eventual reequilibrio somente ocorrera caso o atraso para a efetiva assuncao seja superior a
12 meses. Nesse contexto, tendo como premissas que: (a) a finalidade do certame deve ser a oferta de servico publico, no caso materializada na disponibilizagdo de capacidade para a
movimentacao e armazenagem de contéineres e ndo a arrecadacao de verbas indenizatdrias; e (b) o préprio Ministério da Infraestrutura reconhece que nao ha como se impor que a avaliagao da
atratividade de um novo projeto seja suficiente para o pagamento de indeniza¢do de outro, sendo essa sistematica contraria as melhores praticas de modelagem, sugere-se a exclusao da referida
obrigacao.

Esté correto o entendimento de que o ressarcimento devido & arrendataria anterior, titular do Contrato PRES/028.98, de que trata na Portaria SEP/PR 50 n® 38, de 26 de fevereiro de 2015, é a
Unica obrigagao de pagamento a qual a futura arrendataria da area STS10 estara sujeita em relagcao aos antigos titulares das areas que integraréo o futuro arrendamento STS10? Em caso positivo,
para garantir maior segurancga juridica aos interessados, recomenda-se a inclusao de previsao expressa de que eventuais outros passivos que sejam atribuidos a nova arrendataria decorrentes de
discussbes com os antigos ocupantes serdo objeto de reequilibrio econémico financeiro, conforme aplicavel.

A qualificagdo de um projeto no ambito do programa de parcerias e investimentos da Presidéncia da Republica ( PPI) pressupde a adequada disponibilidade das premissas que permitam a
deflagracao do certame. Nesse contexto, ao projeto em questéo, qualificado no &mbito do PPl por meio do Decreto Federal n.? 10.743/2021, devem se aplicar as mesmas regras. A Resolugao PPI
n.2 01/2016 prevé que (a) a licitagcdo dos empreendimentos qualificados é condicionada a atestacdo da viabilidade ambiental, (b) a matriz de riscos deve alocar os riscos a parte que melhor possa
gerencia-lo, com o menor custo para o processo de forma a evitar revisdes extraordindrias e (c) os estudos de viabilidade serao construidos com premissas claras e objetivas. Todavia, ndo € o que
se verifica no presente projeto. Isto porque, conforme aponta a Nota Técnica 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, acostada aos estudos de viabilidade, o Contrato de Arrendamento
PRES/028.98 (cuja &rea é parte do objeto a ser licitado) tem vigéncia até 11.06.2023, com possibilidade de prorrogagao, tendo a atual arrendataria da area, inclusive, apresentado pedido de
prorrogacao ao Ministério da Infraestrutura. Verifica-se, portanto, que sequer a area do arrendamento esta disponivel nesse momento, havendo inclusive pleito administrativo em tramitagdo ainda
sem decisao definitiva. Nesse contexto, e considerando ainda que o art. 78, XVI da Lei Federal n.? 8.666/1993 prevé a néo liberagao da area pela Administragdo nos prazos previstos como
fundamento para rescisao contratual, faz-se necessario tratamento especifico para o tema. Diante do exposto, € necessario que a eventual indisponibilidade integral da area do arrendamento nao
seja considerada, unilateralmente, justificativa para postergar o prazo de até 150 dias para a assinatura do contrato de arrendamento. O referido risco de indisponibilidade de area nao é gerenciavel
pela Adjudicataria e, a teor das regras do PPI, ndo pode ser ilimitadamente a ela alocado, devendo haver espaco para uma alternativa regulatéria. A alternativa seria prever que, caso a justificativa
a ser invocada pelo poder concedente seja direta ou indiretamente a indisponibilidade integral da area do arrendamento, a postergacao da assinatura do contrato de arrendamento podera ocorrer
mediante acordo com a adjudicataria. Vale destacar que, no ambito do TC n.2 028.391/2020-9, que discute a relicitacdo do aeroporto de Sado Gongalo do Amarante - SGA, o Ministério da
Infraestrutura defende (vide Memorial datado de 24.03.2022), a incluséo de disposi¢éo contratual segundo a qual a assinatura do contrato de concessao seria tornada sem efeito, caso as
condicdes de liquidacao da indenizagcao devida no ambito da relicitacdo aeroportuaria ndo sejam implementadas pelo poder concedente. Tal disposicao decorre das discussdes perante o TCU que
condicionariam a eficicia contratual daquele projeto ao pagamento da indenizagédo devida para a antiga concessionaria, uma vez que ha parcela controversa ainda em discussao, o que impediria a
quitacdo antes da assinatura do novo contrato de concessao. Considerando que a inclusao de clausula de saida (rescisdo amigavel) do contrato de arrendamento ensejaria discussdes sobre a
indenizagéo devida, bem como sobre a prépria metodologia e o custo regulatorio para a ANTAQ, uma vez que a arrendataria poderia ter incorrido em desembolso de valores de mobilizagédo e
outras despesas operacionais, entende-se que deve haver a adequacao do edital, nos seguintes termos: (continua na seguinte)

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que seréa avaliado mecanismo de devolugéo dos valores pagos
em razao de obrigacdes prévias a assinatura do contrato no momento da revisao dos estudos.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a clausula, na forma estabelecidade, j& estd aderente aos
objetivos do PBI e aos investimentos obrigatérios que constam no contrato.

Contribuigéao deferida. A possibilidade de pagamento de eventual indenizagéo pelo licitante vencedor ao
atual ocupante da area ja foi utilizada em outros certames do setor portuario, tudo dentro da
regulamentacdo em regéncia. Ao se inserir no edital tal possibilidade permite que o proponente tenha a total
transparéncia acerca do certame e desfrute de todas as informagdes necessarias para analisar e elaborar
sua proposta.

Agradecemos pela contribuigdo. Como obrigagao prévia a celebragao do contrato, a arrendataria devera
apresentar comprovante de depdsito em conta bancaria a ser indicada pelo Poder Concedente, vinculada a
indenizacao para fins de ressarcimento da anterior arrendataria titular do Contrato PRES/028.98, nos termos
do item 27.2.9 da minuta de edital. No que diz respeito a outras eventuais obrigagdes relativas aos atuais
titulares da area, a arrendataria devera observar as disposi¢cdes constantes na minuta de edital e contrato.
Destaca-se que, conforme a Subclausula 13.2.7 da minuta de contrato, é de responsabilidade do poder
concedente eventual decisao judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as
atividades objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, exceto nos casos em
que a Arrendatéaria houver dado causa a tal deciséao.

Contribuigéo indeferida. Conforme a clausula 13.2.8 da minuta de contrato, os custos decorrentes do atraso
na disponibilizagao da Area do Arrendamento sao de responsabilidade do Poder Concedente. Essa
clausula, em conjunto com a clausula 28.2.1, desoneram a adjudicataria de quaisquer responsabilidades
acerca de eventuais atrasos na disponibilizagédo da area.
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28.2.1. Na hipétese
de o Poder
Concedente,
injustificadamente,
nao convocar a
Adjudicataria para
a assinatura do
Contrato de
Arrendamento
dentro do prazo
previsto no subitem
28.2,a
Adjudicataria estara
desobrigada de
celebrar o Contrato
de Arrendamento,

CONTRATO DE
ARRENDAMENTO
N2 , de

QUE ENTRE SI
CELEBRAM A
UNIAO, POR
INTERMEDIO DO
MINISTERIO DA
INFRAESTRUTUR
A, COM A
INTERVENIENCIA
DA AGENCIA
NACIONAL DE
TRANSPORTES
AQUAVIARIOS -
ANTAQ E DA
SANTOS PORT
AUTHORITY, E A
EMPRESA

1.1.1 Para os fins
do presente
Contrato, e sem
prejuizo de outras
definicbes aqui
estabelecidas, as
seguintes
definigbes aplicam-
se as respectivas
expressoes:

1.1.1 Para os fins
do presente
Contrato, e sem
prejuizo de outras
definiges aqui
estabelecidas, as
seguintes
definices aplicam-
se as respectivas
expressoes:

1.1.1 Para os fins
do presente
Contrato, e sem
prejuizo de outras
definicbes aqui
estabelecidas, as
seguintes
definiges aplicam-
se as respectivas
expressoes:

1.3 Documentos
Anexos

1.3 Documentos
Anexos

1.3 Documentos
Anexos

1.3 Documentos
Anexos

28.2.2 Caso a justificativa indicada no item 28.2.1, a ser apresentada pelo Poder Concedente, tenha relagéo direta ou indireta com a indisponibilidade integral da area do arrendamento, por razdes
que a Adjudicataria ndo tenha contribuido, a extensao do referido prazo podera ocorrer, uma Unica vez, pelo mesmo prazo de 150 dias contados do encerramento do prazo original, caso seja de
interesse da Adjudicataria. 28.2.3 O Poder Concedente deverd manifestar a hipdtese prevista no item 28.2.2 acima com antecedéncia minima de 15 dias Uteis do encerramento do prazo original,
para que a Adjudicataria se manifeste em até 5 dias Uteis do recebimento da comunicagdo do Poder Concedente. 28.2.4 A Adjudicataria devera apresentar manifestacao formal ao Poder
Concedente, devendo observar as obrigagées referentes a renovagao da proposta pelo arrendamento e da Garantia de Proposta, caso opte por aguardar o novo prazo previsto no item 28.2.2
acima. 28.2.5 Caso a Adjudicataria decida por ndo aguardar o novo prazo previsto no item 28.2.2 acima, devera ser implementada a previsao contida no item 27.3 [inserida acima] do Edital. 28.2.6
Da mesma forma, caso a Adjudicataria tenha decidido por aguardar o novo prazo previsto no item 28.2.2 acima e, quando de seu termo, o Poder Concedente nao disponha da integralidade do
arrendamento, a Adjudicataria podera optar por nao celebrar o Contrato e estara liberada das obrigacdes relativas a sua proposta, devendo ser implementada a previsao contida no item 27.3 do
Edital. Por outro lado, a Adjudicataria podera optar por celebrar o Contrato, conforme os termos, condigées e alocagéo de riscos envolvendo a disponibilidade de area, previstos. 28.2.7 Nas
hipéteses previstas nos itens 28.2.1, 28.2.5 e 28.2.6, nesta Ultima caso a Adjudicataria opte por ndo celebrar o Contrato, o Poder Concedente podera convocar os licitantes remanescentes, pela
ordem de classificacédo, nos termos do Edital.

Contribuicdo: Sugere-se o detalhamento das especificagdes técnicas, caracteristicas, estado de conservacgao, capacidade operacional, manutencdes necessarias e demais informacdes técnicas
dos equipamentos, acompanhadas de laudo técnico e também descri¢cdo dos bens que serdo fardo parte dos ativos existentes do arrendamento no Termo de Aceitagédo Definitiva e Permissao de
Uso de Ativos, Apéndice 3 da minuta do contrato de Arrendamento. Justificativa: O Apéndice 3 da Minuta de Contrato apresenta o Termo de Aceitagao Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos.
Entretanto, a listagem definitiva de bens e ativos e inventarios encontra-se vazia. Assim, considerando que o detalhamento dos bens e ativos existentes que a futura Arrendataria recebera para a
execucao do objeto do Arrendamento é essencial para o planejamento da destinacédo desses bens e correto calculo da proposta pelas licitantes, fica clara a importancia do detalhamento das
especificagdes técnicas, caracteristicas, estado de conservagéo, capacidade operacional, manutenc¢des necessarias e demais informacdes técnicas dos equipamentos, acompanhadas de laudo
técnico e também descrigao dos bens que serao fardo parte dos ativos existentes do arrendamento.

Sugestéao de inclusdo de uma nova alinea no item 1.1.1. com a seguinte definicdo: "xxii. Investimentos Minimos: obras, servigcos e/ou aportes financeiros que, obrigatoriamente, devem ser feitos
pela Arrendataria, nos termos da Subclausula 7.1.2.3."

Sugerimos alterar o item xxv da subclausula 1.1.1 para o seguinte: "xxv. Parametros do Arrendamento: referéncias a caracteristicas técnicas operacionais minimas que definirdo o
dimensionamento do projeto, os investimentos e as Atividades a serem desempenhadas pela Arrendataria, nos termos das Subcla’usulas 7.1.2.2. e 7.1.2.3."

Sugerimos alterar o item xxix da subclausula 1.1.1 para o seguinte: "xxix. Plano Basico de Implantacao (PBI): Plano com as especificacbes técnicas e de desempenho, além dos Investimentos
Minimos previstos na Subclausula 7.1.2.3., que deverao ser obrigatoriamente desenvolvidas pela Arrendataria com vistas ao atendimento da Proposta pelo Arrendamento e aos Parametros do
Arrendamento.”

Observagao: como ndo ha opgao neste formulario para que se mencione os apéndices que compdem a a minuta do contrato, vamos trata-los no capitulo de documentos anexos: Sugerimos alterar
a redacao da subclausula A.1.3 do Apéndice 4 - Requisitos do Plano Basico de Implantacao - para o seguinte: "A.1.3. Descri¢cao do fluxo operacional e fluxograma de massa das Atividades a
serem realizadas, evidenciando os equipamentos, os principais elementos de infraestrutura, e suas principais caracteristicas técnicas, incluindo capacidade estatica de armazenagem e capacidade
nominal de movimentagéo, levando-se em consideragéo a proje¢éo do incremento de demanda de terceiros interessados nos servigcos do terminal apds as obras de acesso que sdo objeto do
Contrato de Arrendamento.”

Observagao: como nao ha opgao neste formulario para que se mencione os apéndices que compdem a a minuta do contrato, vamos trata-los no capitulo de documentos anexos: Sugestao de
inclusdo da subclausula A.3.1.1. no Apéndice 4 - requisitos do Plano Basico de Implantacdo: "A.3.1.1. O projeto de instalagéo de acessos rodoviarios, ferroviarios, hidroviario e dutoviarios a serem
implantados deve ser realizado de forma a atender todos os potenciais terceiros interessados de forma igualitaria, independentemente de terem acesso, ou ndo, a terminais portuarios em areas
contiguas ou préximas ao Terminal STS 10."

Observagao: como nao ha opgao neste formulario para que se mencione os apéndices que compdem a minuta do contrato, vamos trata-los no capitulo de documentos anexos. Sugerimos alterar o
primeiro paragrafo do Caput do Apéndice 4 - Requisitos do Plano Basico de Implantagéao - para o seguinte: "O Plano Basico de Implantagao ( PBI ) devera” contemplar o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para informar ao Poder Concedente as etapas e estratégias de implantacdo das Atividades por parte da Arrendataria. (...) Em particular,
o PBI deve demonstrar com clareza e precisdo que a Arrendataria possui todas as condigcbes necessarias para cumprir todas as Diretrizes Técnicas, Parametros do Arrendamento e Investimentos
Minimos indicadas no Contrato e em seus Anexos."

Observagao: como ndo ha opgao neste formulario para que se mencione os apéndices que compdem a a minuta do contrato, vamos trata-los no capitulo de documentos anexos: Sugerimos alterar
a redacgao da subclausula A.3.4 do Apéndice 4 - Requisitos do Plano Basico de Implantacéo - para o seguinte: "A.3.4. Comprovagao, por meio de memorial descritivo, que as instala¢des portuarias
e equipamentos existentes e/ou a serem implantados pela Arrendataria sao suficientes para o atendimento dos Parametros do Arrendamento e da projecao do incremento de demanda de terceiros
interessados nos servigos do terminal apos as obras de acesso que séo objeto do Contrato de Arrendamento.”

Contribuigao indeferida. Conforme a clausula 13.2.8 da minuta de contrato, os custos decorrentes do atraso
na disponibilizagao da Area do Arrendamento sao de responsabilidade do Poder Concedente. Essa
clausula, em conjunto com a clausula 28.2.1, desoneram a adjudicataria de quaisquer responsabilidades
acerca de eventuais atrasos na disponibilizagdo da area.

Contribuigéo indeferida. Conforme a clausula 2.3 da minuta de contrato a area do Arrendamento é cedida
pelo Poder Concedente a Arrendataria em carater ad corpus, sendo certo que as descri¢des, extensao e
confrontagdes indicadas na Subclausula 2.1.1 ndo vinculam o Poder Concedente sob qualquer forma,
sendo a area arrendada aquela efetivamente disponivel para utilizagdo da Arrendatéaria, que declara ser tal
area suficiente para o cumprimento das obrigagdes deste Contrato e seus Anexos.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a mesma serd indeferida uma vez que nao foi identificada a
necessidade da inclusédo da definicao sugerida.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a mesma sera indeferida uma vez que os parametros de
arrendamento estédo descritos na subclausula 7.1.2.2

Contribuigao deferida.

Contribuigao indeferida. A atual redagao ja contempla a "capacidade nominal de movimentacao".

Contribuigao indeferida. Nao foi apresentado justificativa que permitisse uma melhor avaliagcao acerca da
proposta. Assim, decidiu-se por manter a atual redagdo do Apéndice 4.

Contribuigéo indeferida. Nao foi apresentado justificativa que permitisse uma melhor avaliagao acerca da
proposta. Assim, decidiu-se por manter a atual redagao do Apéndice 4.

Contribuigao indeferida. Nao foi apresentado justificativa que permitisse uma melhor avaliagdo acerca da
proposta. Assim, decidiu-se por manter a atual redacao do Apéndice 4.
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1.3 Documentos
Anexos

1.3.1 Integram o
Contrato, para
todos os efeitos
legais e
contratuais, os
Anexos
relacionados nesta
Clausula:

2.1.1 A area total
do Arrendamento
em Santos-SP,
cujo cédigo de
identificacao é
STS10, localizada
no Porto de
Complexo
Portuario de
Santos, possui
601.101 m2
(seiscentos e um
mil, cento e um
metros quadrados),
sendo constituida
pelos terrenos nos
quais estdo e serao
implantados os
equipamentos e
edificac6es a
serem utilizados na
movimentacao e
armazenagem de
cargas
conteinerizadas,
especialmente
CONFERIR,
conforme regras
previstas no
Contrato e em seus
Anexos.

2.1.1 A area total
do Arrendamento
em Santos-SP,
cujo cédigo de
identificacao é
STS10, localizada
no Porto de
Complexo
Portuario de
Santos, possui
601.101 m2
(seiscentos e um
mil, cento e um
metros quadrados),
sendo constituida
pelos terrenos nos
quais estdo e serao
implantados os
equipamentos e
edificacoes a
serem utilizados na
movimentacéo e
armazenagem de
cargas
conteinerizadas,
especialmente
CONFERIR,
conforme regras
previstas no
Contrato e em seus
Anexos.

Observagao: como nao ha opgao neste formulario para que se mencione os apéndices que compdem a minuta do contrato, vamos trata-los no capitulo de documentos anexos. Sugerimos incluir a
subclausula A.3.3.1 no Apéndice 4 - Requisitos do Plano Basico de Implantacao - conforme segue: "A.3.3.1. A capacidade do sistema de recepcao e expedicao terrestre deve levar em
consideragédo a demanda decorrente da obrigagao da Arrendataria de implementar Ramal Ferroviario, com interligacao ao pétio ferroviario de Santos da MRS., para acesso e isondmico dos
operadores ferroviarios que realizem ou tenham interesse em realizar operagao ferroviaria no citado terminal."

O item (i) cita o Termo de Referéncia Ambiental como anexo ao Contrato, porém, ndo identificamos o documento para analise. Favor esclarecer se esse documento sera disponibilizado para
andlise.

Nos termos do art. 10, inciso VI da Portaria 61/2020 do Ministério da Infraestrutura, a elaboracao do PDZ deve observar o atendimento as politicas nacionais para o setor portuario, observando, no
que couber, as demais politicas para o transporte de cargas, em especial as do transporte aquaviario, de desenvolvimento social, econdmico e ambiental . E o PDZ, portanto, instrumento de
politica publica setorial. Nesse contexto, verifica-se da Figura 24, no item 2.10.1 do PDZ vigente, que somente (a) a partir de 2025 havera uma elevagao efetiva na demanda por contéineres no
Porto de Santos e (b) em 2040 é que a capacidade de infraestrutura portuaria dedicada a movimentagcao de contéineres podera ser atingida. Adicionalmente, ndo foram levadas em consideracao
outras varidveis igualmente importantes sobre 0 aumento de capacidade para movimentagao de contéineres no porto de Santos, como (a) a possibilidade - ja tornada publica - de expanséo dos
atuais terminais instalados, (b) a iminente implantagao dos Sistemas DUIMP e 100% de Despacho Sobre Aguas pela Secretaria da Receita Federal, possibilitando a reducéo significativa do Dwell
Time que a carga permanece nas instalacoes, e (c) a previsado, no préprio PDZ, de uma extensa area no porto de Santos destinada a armazenagem alfandegada de contéineres (retroarea). Vale
destacar que o Decreto Federal n.2 8.033/2013 prevé, em seu art. 62, que a viabilidade dos leildes portuarios, a partir dos correspondentes estudos, deve (i) considerar as diretrizes do setor
portudrio e (i) se materializar de forma a considerar o uso racional da infraestrutura de acesso aquaviario e terrestre, e as caracteristicas de cada empreendimento. Portanto, considerado que o
instrumento oficial de politica publica, o PDZ, ndo prevé a necessidade de aumento da capacidade de infraestrutura portuaria dedicada a movimentagao de contéineres no curto prazo, bem como
que é determinagéao legal a exploragao portudria de forma a assegurar o seu uso racional, entende-se que nao ha materialidade suficiente, neste momento, para deflagrar o processo licitatério. Isto
porque exigir determinadas movimentagdes da futura arrendataria em momento que nado se evidencia efetiva necessidade, pode (a) ensejar a apresentacéo de propostas menos vantajosas, diante
do cenario do perfil da carga, (b) colocar em xeque a viabilidade de realizar os investimentos obrigatorios nos primeiros anos de execugéo contratual diante da movimentagao minima exigida nos 3
primeiros anos de execugao contratual, em patamares baixos, sobretudo em relagéao ao exigido a partir do 42 ano (um aumento de 5x) e (c) ensejar que as condi¢cdes de negociagao entre a futura
arrendatéria e a autoridade portudria eventualmente ja privatizada, tenham que partir dos valores licitados em condi¢des que ndo sejam as mais vantajosas. Deve-se destacar, ainda, que a area do
Arrendamento somente se encontrara efetivamente disponivel no segundo semestre de 2023, quando se encerrara o Contrato PRES/028.98. Dessa forma, entende-se que as condi¢bes para
efetivar o certame, dentre as alternativas possiveis (a teor dos art. 21 a 23 da Lei de Introdu¢édo as Normas do Direito Brasileiro), revelam como medida adequada a avaliagao da licitagcdo em
momento posterior oportuno, inclusive diante da efetiva verificagdo da demanda por contéineres e, ainda, que a possibilidade de celebragao de contratos de transicdo permite a destinagcao das
areas envolvidas. Nunca é demais lembrar que a escolha do gestor publico dentre as alternativas possiveis deve ser justificada de forma objetiva, sobretudo no caso da delegacao a iniciativa
privada do maior terminal de contéineres ja licitado no pais, sob pena de ensejar questionamentos acerca da responsabilizacdo dos gestores publicos envolvidos por eventuais danos causados ao
Erario.

Contextualizacado: O item 2.1.1. do Contrato prevé que a area total do Arrendamento em Santos-SP, cujo codigo de identificacdo € STS10, localizada no Porto de Complexo Portuério de Santos,
possui 601.101 m2 (seiscentos e um mil, cento e um metros quadrados), sendo constituida pelos terrenos nos quais estéo e serdo implantados os equipamentos e edificacdes a serem utilizados na
movimentacao e armazenagem de cargas conteinerizadas, especialmente CONFERIR, conforme regras previstas no Contrato e em seus Anexos Comentario: A expressao especialmente
CONFERIR abre espago para a limitagao do tipo de carga conteinerizada que podera ser movimentada. Assim, sugerimos a sua exclusédo. Alternativamente, sugerimos a incluséo da expressao
carga geral , uma vez que também é possivel a movimentacao desse tipo de carga em um terminal de containers.

Contribuigao indeferida. Nao foi apresentado justificativa que permitisse uma melhor avaliagao acerca da
proposta. Assim, decidiu-se por manter a atual redagao do Apéndice 4.

Nos ditames do art. 14 da Lei n? 12.815/2013, o termo de referéncia ambiental € um documento que
precede a assinatura do contrato, ou seja, estara disponivel somente em data posterior ao pleito licitatorio.
Caso o documento seja finalizado antes do pleito, sera disponibilizado.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme citado na contribuicao, o PDZ/2020 de Santos estimou que em 2022
a movimentagao de contéineres atingiria 4,6 milhdes de TEU. Ocorre que em 2021 a movimentagao
realizada ja atingiu 4,8 milhdes de TEU e para 2022 estima-se que a movimentacao de carga conteinerizada
atinja 4,95 milhdes de TEU, tendo em vista a taxa de crescimento 3% indicada pelo PDZ/Santos/2020.
Nesse sentido, o estudo de mercado aponta a necessidade de aumentar a capacidade aquaviéria do
Complexo Portuario de Santos para a movimentagao de carga conteinerizada, sendo que a disponibilidade
de capacidade plena ocorrera apos o periodo de obras de 3 anos, com previsdo de inicio de contrato a
partir 2023 para o terminal STS10. Observa-se que as projegdes do Plano Mestre, publicado em 2019, a
expectativa era que Santos atingiria a movimentagao de 5 milhdes de TEU em 2025, sendo que,
provavelmente, esta movimentagao ocorrera em 2022. Portanto, as proje¢oes indicam que sera necessario
a implantacdo de um novo terminal de contéineres em Santos.

Com relagdo ao aumento de capacidade para movimentagéo de contéineres no porto de Santos,
informamos que a divisdo da demanda macro em estudos de terminais portuarios considera apenas
projetos com niveis de maturidade suficientes para serem considerados na analise concorrencial, no intuito
de mitigar reservas de mercado. Sobre despacho sobre aguas, o estudo de mercado considerou uma
reducéo de 15%, no periodo de arrendamento, sobre o tempo de permanéncia (dwell time) observado pelos
terminais, em 2021. Informamos que as capacidades dos terminais existentes serdo reavaliadas pela equipe
técnica.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que a clausula sera corrigida.
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2.1.1 A area total
do Arrendamento
em Santos-SP,
cujo cédigo de
identificacao é
STS10, localizada
no Porto de
Complexo
Portuario de
Santos, possui
601.101 m2
(seiscentos e um
mil, cento e um
metros quadrados),
sendo constituida
pelos terrenos nos
quais estéo e serao
implantados os
equipamentos e
edificacoes a
serem utilizados na
movimentacao e
armazenagem de
cargas
conteinerizadas,
especialmente
CONFERIR,
conforme regras
previstas no
Contrato e em seus
Anexos.

2.2 As condicoes e
regras de acesso
aos Bercgos sao as
definidas pela
Administracdo do
Porto.

2.3 A Areado
Arrendamento é
cedida pelo Poder
Concedente a
Arrendataria em
carater ad corpus,
sendo certo que as
descricoes,
extenséo e
confrontacées
indicadas na
Subclausula 2.1.1
nao vinculam o
Poder Concedente
sob qualquer
forma, sendo a
area arrendada
aquela
efetivamente
disponivel para
utilizacao da
Arrendataria, que
declara ser tal area
suficiente para o
cumprimento das
obrigacoes deste
Contrato e seus
Anexos.

A Clausula em comento dispde a respeito do objeto do Contrato de Arrendamento ora em comento, incluindo sua localizagdo, tamanho e, sobretudo, as atividades a serem desenvolvidas nele. A
esse respeito, importa mencionar que as minutas disponibilizadas parecem indicar uma indefinicdo a respeito do tipo de carga que podera ser armazenada e movimentada no terminal, restando em
aberto uma redagé@o com o dizer CONFERIR , que, supostamente, devera ser complementada em momento posterior. Solicita-se, neste sentido, que seja esclarecido se havera qualquer espécie
de qualificagdo ou limitacao para as cargas conteinerizadas movimentadas no ambito deste arrendamento.

A Clausula 2.2. do Contrato de Arrendamento consigna que as condi¢des de acesso aos Bergos sdo as definidas pela Administragdo do Porto, a qual, conforme a redagéo ora analisada, poderia
discricionariamente regular as condi¢des de prioridade e preferéncia para a utilizagcdo dos Bergos. Todavia, considerando o porte do terminal STS10, dos investimentos que deverao ser nele
realizados e da movimentacao que sera exigida para a sua sustentabilidade financeira, ndo ha alternativa sendo a garantia de regime de preferéncia/exclusividade na utilizagao dos seus bergos
adjacentes. A exclusividade na utilizagdo dos Bergos que integram o Arrendamento devera, por conseguinte, ser refletida no Contrato, da seguinte forma: 2.2. As condi¢des e regras de acesso aos
Bercos sdo as definidas pela Administragdo do Porto, respeitado o uso exclusivo dos Bercos que integram a Area do Arrendamento.

Contextualizagdo: O ltem 2.3. prevé que a Area do Arrendamento é cedida pelo Poder Concedente & Arrendataria em carater ad corpus, sendo certo que as descricdes, extensao e confrontacdes
indicadas na Subclausula 2.1.1 néao vinculam o Poder Concedente sob qualquer forma, sendo a area arrendada aquela efetivamente disponivel para utilizacdo da Arrendataria, que declara ser tal
area suficiente para o cumprimento das obrigagdes deste Contrato e seus Anexos . Por sua vez, o item 2.3.1. prevé que as descri¢des, extensao e confrontagdes indicadas na Subclausula 2.1.1
representam, todavia, os limites maximos da area a que a Arrendataria tera direito de explorar, ndo podendo a Arrendatdria invocar o carater ad corpus do Arrendamento para pleitear area diversa .
Comentério: Entendemos que néo ha justificativa plausivel para o tratamento diferenciado entre o Poder Concedente e a Concessionaria no que tange ao critério de mensuracéo da area, ainda
mais por meio de um tratamento desigual e extremamente benéfico para o Poder Concedente. Nesse sentido, sugerimos que seja dado um tratamento equalitario nos ltens 2.3 e 2.3.1. aos critérios
de mensuracao da area.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que a clausula sera corrigida.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os bergos a serem construidos farao parte do arrendamento
STS10.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os critérios de mensuragao das areas estao estabelecidos
no Contrato de Arrendamento, inclusive com clausula na matriz de risco que disciplina os efeitos da nao
disponibilizagéo da area, como visto no item 13.2.8.
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2.3 A Area do
Arrendamento é
cedida pelo Poder
Concedente a
Arrendataria em
carater ad corpus,
sendo certo que as
descricoes,
extensao e
confrontacées
indicadas na
Subclausula 2.1.1
nao vinculam o
Poder Concedente
sob qualquer
forma, sendo a
area arrendada
aquela
efetivamente
disponivel para
utilizacao da
Arrendataria, que
declara ser tal area
suficiente para o
cumprimento das
obrigacoes deste
Contrato e seus
Anexos.

3.1 O Prazo de
Arrendamento sera
de 25 (vinte e
cinco) Anos
contados da Data
de Assunc¢ao, nos
termos e condicdes
previstos neste
Contrato.

3.1.1 O Termo de
Aceitacao
Provisodria e
Permissao de Uso
de Ativos, previsto
no Apéndice 2 do
Contrato, devera
ser celebrado pelas
Partes em até 30
(trinta) dias,
contados da
comunicacao de
nédo objecdo, pelo
Poder Concedente,
ao Plano Basico de
Implantagéo
apresentado pela
Arrendataria como
condicao para a
celebracao deste
Contrato.

3.3 O presente
Contrato podera
ser prorrogado por
sucessivas vezes,
a exclusivo critério
do Poder
Concedente, nos
termos deste
Contrato e seus
Anexos, até o limite
maximo de 70
(setenta) anos,
incluidos o prazo
de vigéncia original
e todas as suas
prorrogagoes,
condicionado ao
restabelecimento
do equilibrio
econdémico-
financeiro do
Contrato.

O contrato prevé que as descrigdes, extenséo e confrontacdes indicadas na Subclausula 2.1.1 ndo vinculam o Poder Concedente, o que significa que eventual discrepancia entre a extensao da
area informada nos estudos e no edital e a area efetivamente disponibilizada n&o constituira direito subjetivo da Arrendataria para pleitear qualquer espécie de indenizagéo ao Poder Concedente.
No entanto, caso a discrepancia entre a &rea informada e a area disponibilizada seja relevante (em torno de 10%), ha a possibilidade de a operagao e a rentabilidade do projeto serem
negativamente afetados, razao pela qual ha a necessidade de definicdo de um limite. Neste sentido, sugerimos a seguintes alteragdo para a clausula: "2.3: A Area do Arrendamento é cedida pelo
Poder Concedente a Arrendataria em carater ad corpus, sendo certo que as descri¢des, extensdo e confrontagdes indicadas na Subclausula 2.1.1 ndo vinculam o Poder Concedente, desde que
eventuais discrepancias entre a area informada e a area efetivamente disponibilizada ndo seja superior a 10%, sendo a area arrendada aquela efetivamente disponivel para utilizagao da
Arrendataria, que declara ser tal area suficiente para o cumprimento das obriga¢des deste Contrato e seus Anexos".

Contribuicdo: Sugere-se incluir nova clausula para resguardar o prazo do arrendamento caso as areas do Arrendamento néo estejam disponiveis para a Arrendataria, conforme redagéo a seguir:
3.1.3. Caso a totalidade das areas e instalagbes previstas para comporem o Arrendamento ndo estejam desimpedidas para a ocupagao e exploracao pela Arrendataria, a Arrendataria assinara o
Termo de Aceitacao Provisoria e Permiss@o de Uso de Ativos apenas referente a area que tenha sido disponibilizada, sendo garantido a redugao do Valor do Arrendamento, na propor¢éo da area
efetiva liberada para o Arrendamento, e a extensado da vigéncia do Contrato de Arrendamento pelo prazo em que a Arrendataria nao tenha recebido a area integral do Arrendamento. Justificativa:
Nos termos da Clausula 3.1 da minuta do Contrato de Arrendamento, o Prazo de Arrendamento sera de 25 anos contados da Data de Assuncao. Essa data, nos termos da clausula 1.1.2, xvii, da
minuta do Contrato de Arrendamento, corresponde a data de celebracdo do Termo de Aceitacao Proviséria e Permissao de Uso de Ativos, que devera ser assinado entre a Arrendataria e o Poder
Concedente em até 30 dias, contados da comunicacao de nao objecéo, pelo Poder Concedente, ao Plano Basico de Implantacdo. Ocorre que entre a assinatura do Contrato e do Termo de
Aceitacao Proviséria e Permissao de Uso de Ativos, determinadas areas e instalagdes portuarias atualmente exploradas por outras arrendatarias poderao nao estar disponiveis para ocupacgao e
exploragéo pela Arrendataria (como € o caso do Ecoporto, cujo contrato de arrendamento é vigente até 11 de junho de 2023). Em respeito a seguranga juridica da licitagdo e dos contratos
administrativos, deve-se prever um mecanismo pelo qual a Arrendataria tera direito ao reequilibrio econémico-financeiro proporcional as areas e instalagdes que nao tenham sido disponibilizadas
para a exploragao do Arrendamento.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os critérios de mensuragao das areas estao estabelecidos
no Contrato de Arrendamento, inclusive com clausula na matriz de risco que disciplina os efeitos da nao
disponibilizagéo da area, como visto no item 13.2.8.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os critérios de mensuragao das areas estao estabelecidos
no Contrato de Arrendamento, inclusive com clausula na matriz de risco que disciplina os efeitos da nao
disponibilizagéo da area, como visto no item 13.2.8.

A assinatura do Termo de Aceitacdo Provisoria e Permissao de Uso dos Ativos marca a Data da Assuncgao do Contrato de Arrendamento e dos ativos disponibilizados para o Arrendatario, muitos
dos quais deverao ser demolidos para viabilizar a concretizacdo do Projeto Basico de Implantacdo. Esses ativos sao bens publicos afetos a prestacao de servicos publicos, que dependem, por
conseguinte, de prévia desafetagao para sua demoligdo. Esse também pode ser o caso de outros ativos existentes no local, em relagdo aos quais a Arrendataria manifeste desinteresse em recebé-
los, e que deverao ser realocados. Sugere-se, assim, que a assinatura do Termo de Aceitagao Provisoria e Permissdo de Uso dos Ativos s ocorra apos a efetiva desafetagédo dos bens publicos
nele arrolados.

Contribuigao indeferida. A desafetagcao dos bens publicos, caso necessaria, ndo tem relagdo com a
assinatura do Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissao de Uso dos Ativos. Em linha, ressalta-se que é de
responsabilidade do Poder Concedente, vide clausula 13.2.8 da minuta de contrato, os custos decorrentes
do atraso na disponibilizagdo da area.

Inicialmente, quanto aos aspectos concorrenciais passiveis de melhoria, O Contrato de Concesséo prevé prazo de 35 anos com a possibilidade de prorrogagao por sucessivas vezes a critério do
Poder Concedente até o prazo total de 70 anos, conforme clausulas a seguir: 3.3 O presente Contrato podera ser prorrogado por sucessivas vezes, a exclusivo critério do Poder Concedente, nos
termos deste Contrato e seus Anexos, até o limite maximo de 70 (setenta) anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogacdes, condicionado ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato. Entende-se que a realizacao periédica de licitagbes € uma oportunidade de selecdo de novos agentes prestadores de servico, que neste momento podem
apresentar propostas mais vantajosas, tanto sob a ética dos pregos ofertados aos usuarios dos servigos, quanto sob a ética da produtividade. Assim, sugere-se a possibilidade de prorrogacao por,
no maximo, 5 anos e que as prorrogacoes sejam restritas as hipoteses de necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, a exemplo do que ja é utilizado nos contratos de
concessbes de aeroportos. Assim, sugere-se alterar a redacao das clausulas acima para: 3.3 O presente Contrato de Concesséao podera, a critério do Poder Concedente, ser prorrogado somente
para fins de manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro da Concessao por até 5 (cinco) anos. Obs.- Anexo Parecer SEI N2 6237/2022/ME com argumentacdo completa - encaminhado para o e-
mail para anexos

Contribuigéo indeferida. Conforme clausula 3.1 da minuta de contrato, o prazo de arrendamento seré de 25
anos. A possibilidade de prorrogagdes sucessivas, até o limite de 70 anos, decorre de Lei, sendo que tal
prerrogativa ficara a critério do poder concedente.
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Adimpléncia das
pessoas juridicas
que sejam, direta
ou indiretamente,
controladoras,
controladas ou
coligadas com a
Arrendataria
perante a Santos
Port Authority e
junto a ANTAQ
caso, além do
objeto do presente
contrato, sejam
operadoras,
autorizatarias,
arrendatérias ou
concessionarias no
setor portuario
brasileiro.

4.1 O Poder
Concedente tera o
prazo maximo de
30 (trinta) dias,
contados da
assinatura do
Contrato, para
manifestar
expressamente sua
né&o objecéo ou
solicitar os
esclarecimentos ou
modificacdes
mencionadas na
Subclausula 4.2 em
relagdo ao PBI.

4.1 O Poder
Concedente tera o
prazo maximo de
30 (trinta) dias,
contados da
assinatura do
Contrato, para
manifestar
expressamente sua
n&o objecéo ou
solicitar os
esclarecimentos ou
modificacdes
mencionadas na
Subclausula 4.2 em
relagdo ao PBI.

4.1 O Poder
Concedente tera o
prazo maximo de
30 (trinta) dias,
contados da
assinatura do
Contrato, para
manifestar
expressamente sua
n&o objecéo ou
solicitar os
esclarecimentos ou
modificacdes
mencionadas na
Subclausula 4.2 em
relagdo ao PBI.
4.2.2 Se apos a
reapresentacgéo,
nos termos da
Subclausula 4.2.1,
o PBI for
considerado inapto
para viabilizar o
atendimento aos
requisitos do
Contrato e Anexos,
o Contrato sera
declarado extinto
por culpa da
Arrendataria, nos
termos da
Subclausula 25.4.

O dispositivo referido prevé que, para a prorrogacao do Contrato de Arrendamento, integrara a avaliagdo da conveniéncia da medida pelo Poder Concedente a analise da adimpléncia das pessoas
juridicas que sejam, direta ou indiretamente, controladoras, controladas ou coligadas com a Arrendataria perante a Santos Port Authority e junto @ ANTAQ - caso sejam operadoras, autorizatarias,
arrendatérias ou concessiondrias no setor portuario brasileiro. Tal disposi¢céo, com todo o respeito, ndo deve ser mantida. A Arrendataria de STS10, como regra, sera constituida na forma de uma
Sociedade de Propo6sito Especifico (SPE), que se sujeitara a integralidade das obrigagdes previstos no Contrato de Arrendamento - sendo irrazoavel que eventuais débitos de entidades integrantes
de seu grupo econdmico, em relagdo as quais a Arrendataria nem ao menos tera relagao de controle (a exemplo das coligadas), sem causa justificadora para a negativa da prorrogacéo do
Contrato de Arrendamento. Sugere-se, portanto, a exclusao do dispositivo em comento.

A Clausula 4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder Concedente tera o prazo méaximo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do Contrato para manifestar expressamente
sua nao objecao ou solicitar esclarecimentos/modificagcdes ao PBI. Esse € um ponto extremamente relevante para garantir a seguranca juridica, uma vez que a indefinicdo quanto a aprovagao do
PBI pode ser capaz de atrasar a realizagao dos investimentos, trazer prejuizos e frustrar o planejamento estruturado pelo licitante vencedor. Nesse sentido, a Lei n® 13.874/2019 ( Lei da Liberdade
Econdmica ), estabeleceu a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao da atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugao do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei . Tendo em vista a situagdo em concreto e a
disposicao contida na Lei em comento, sugere-se que haja a compatibilizacao do Edital para que, uma vez decorrido o referido prazo maximo , sem qualquer manifestagéo da autoridade
competente, seja reconhecida a aprovagao tacita do PBI.

Contextualizacao: A arrendatéria deverd a apresentar um PBI, conforme o Apéndice 4 do Contrato. O item 4.1. prevé que o Poder Concedente tera o prazo de 30 dias contados da celebragéo do
contrato para solicitar esclarecimentos, modificagdes ou rejeitar o PBI. O item 4.2.1 prevé que o Poder Concedente podera estabelecer um prazo para a reapresentacao do PBI. Contudo, na
hipétese do PBI ser considerado inapto apos a reapresentacao, o item 4.2.2. prevé que o contrato sera extinto por culpa da arrendataria. Contribuicao: O PBI é um documento complexo, sujeito a
interpretacdes e aperfeicoamentos; Na nossa avaliagéo, o tratamento dado ao PBI foi extremamente rigoroso, na medida em que o item 4.2. possibilita a extingdo do contrato em fungéo da
reprovagao da reapresentagé@o do PBI por uma Unica vez, o que confere poderes excessivos ao Poder Concedente e pode gerar violagao direitos dos particulares; Assim, sugerimos a revisdo do
item de modo a que seja prevista a instauragao de uma comissao de negociacao no caso da reprovacao da reapresentacao do PBI, com a participacdo da Arrendataria, cujo resultado dos
trabalhos podera ser a invalidagcao do contrato. Ademais, sugerimos a introducao da previséo contratual de critérios objetivos a serem adotados pelo Poder Concedente na avaliagdo das propostas
de PBI submetidas pela arrendataria. Por fim, solicitamos esclarecer se o PBI pode oferecer solugdes alternativas de tecnologia, movimentacao e capacidades a fim de garantir que as mesmas
capacidades e produtividades solicitadas pelo edital sejam atendidas usando modos e métodos alternativos.

Recomenda-se que a minuta do Contrato de Arrendamento seja ajustada para deixar expresso que o PBI estara tacitamente aprovado caso o Poder Concedente ndo se manifeste no prazo
maximo de 30 dias previsto na Clausula 4.1 do Contrato.

O PBI é um documento elaborado pela Arrendataria, contendo as solug¢des técnicas, de engenharia, desenvolvidas no dmbito de sua prépria sistematica e expertise para a implementagao dos
parametros do arrendamento e adequacao da infraestrutura. Nesse contexto, € necessario que eventual decisdo do poder concedente que considere o PBI inapto apresente a devida motivagéao,
com fundamentos técnicos, que atestem a inviabilidade do documento, sob pena de aplicacao de decisdes arbitrarias que invadam a esfera privada de gestao pela arrendatéria dos riscos que
assumiu e/ou de decisbes contrarias ao interesse publico. Dessa forma, sugere-se a seguinte adequacao na redagéo. 4.2.2 Se apds a reapresentacao, nos termos da Subclausula 4.2.1, o PBI for
considerado inapto para viabilizar o atendimento aos requisitos do Contrato e Anexos, mediante decisdo fundamentada em argumentos técnicos que demonstrem, mediante a aplicacdo das
normas técnicas regentes, a inviabilidade do PBI apresentado para o cumprimento das obrigacbes contratuais, o Contrato sera declarado extinto por culpa da Arrendataria, nos termos da
Subclausula 25.4.

Contribuigéo indeferida. A necessidade de estar adimplente perante a administragéo do porto e a Antaq
deriva do art. 62 da Lei n® 12.815/2013.

Contribuicédo indeferida. A clausula 4.1 é taxativa em relagdo ao prazo que o Poder Concedente tera para se
manifestar (30 dias).

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que a possibilidade de extingdo do contrato é realizada dentro da
legislagao vigente, de tal forma com que sao respeitados os principios da administragdo publica e do
contraditério e ampla defesa. Ainda, importante notar que o proprio processo de avaliagcao do PBI traz
etapas de interagao entre Poder Concedente e arrendataria, sendo a solugdo da extingao contratual a Ultima
medida cabivel. Adicionalmente, informa-se que o PBI deve estar de acordo com as obrigagdes previstas no
edital, contrato e seus anexos, sendo a arrendataria a responsavel pelo detalhamento das solugdes de
engenharia.

Contribuicédo indeferida. A clausula 4.1 é taxativa em relagdo ao prazo que o Poder Concedente tera para se
manifestar (30 dias).

Contribuigéo indeferida. Conforme clausula 4.2 a arrendatéria terd a oportunidade de se manifestar, assim
como serd concedido um novo prazo para a realizagao das devidas corregées no PBI (subclausula 4.2.1),
ou seja, a minuta de contrato ja prevé mecanismos de discussao, entre o Poder Concedente e a
arrendataria, acerca do tramite de aprovagéo do PBI. Por fim, vide subclausula 4.1.1, a analise de ndo
objecao se dara em relacdo aos itens editalicios e a verificagao se o projeto proposto atende aos
parametros minimos.
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4.4 Para a Contextualizacao: O item 4.4. prevé que para a realizagdo das obras de infraestrutura e superestrutura, a qualquer tempo, a Arrendataria devera realizar os projetos basico e executivo de
realizacdo das engenharia, obter as aprovagdes cabiveis, e enviar copia eletrénica dos projetos a Administragdo do Porto e a ANTAQ, acompanhado de nota que justifique sua compatibilidade com o PBI .
obras de Comentérios: Conforme se extrai do dispositivo, apds aprovado, o PBI passa a ser um plano de referéncia vinculante para o arrendatério, que guiaré os investimentos nos préximos anos do

infraestrutura e
superestrutura, a
qualquer tempo, a
Arrendataria devera
realizar os projetos
béasico e executivo
de engenharia,
obter as
aprovagoes
cabiveis, e enviar
cépia eletronica
dos projetos a
Administracdo do
Porto e a ANTAQ,
acompanhado de
nota que justifique
sua compatibilidade
com o PBI.

contrato. O PBI pode ser modificado a qualquer tempo, conforme previsto no item 4.3., mediante solicitagio do arrendatario ou da ANTAQ. Nao ha, contudo, uma previséo clara de qual o
procedimento de modificagdo. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo de uma previsdo clara e minimamente detalhada (a) de qual é o procedimento de modificagao do PBI; e (b) de qual é sdo os
requisitos para o atendimento ao item 4.4.

5.2 A Arrendatéria |Considerando o risco alocado ao Poder Concedente na cldusula 13.2.8, caso haja atraso na disponibilizagao da area do arrendamento, deve haver uma ressalva quanto a obrigagéo contida na
devera, a contar da clausula 5.2. Dessa forma, propde-se a seguinte redacéo: 5.2.1 A disponibilizacdo da area, infraestrutura, instalagées portuarias e Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento
Data de Assuncgdo, exigidos neste Contrato e em seus Anexos, somente sera exigivel quando da efetiva disponibilizagcao da area do Arrendamento para a Arrendatéria.

disponibilizar a

area, infraestrutura,

instalagdes

portudrias e
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acordo com 0s

Parametros do

Arrendamento

exigidos neste

Contrato e em seus

Anexos.

5.2 A Arrendatéria | Considerando que: (a) é possivel verificar na Figura 24, no item 2.10.1 do PDZ vigente, que somente a partir de 2025 havera uma elevagéao efetiva na demanda por contéineres no Porto de Santos;
devera, a contar da | (b) a demanda pela movimentagao de contéineres prevista no PDZ esté refletida na calibragem da movimentagdo minima exigida nos 3 primeiros anos de execugao contratual (inclusive com

Data de Assuncgao, redugédo do montante exigido do 22 para o 32 ano de 244 para 243 mil TEU/ano); (c) o STS 10 foi qualificado no ambito do PPI por meio do Decreto Federal n.? 10.743/2021, o que exige que o
disponibilizar a disposto no art. 11 da Resolugéo n.? 01/2016 do PPI seja aplicado na decisao do Poder Publico em licitar o projeto, de modo a estabelecer modelagem que retrate a efetiva necessidade do setor,
area, infraestrutura, [de maneira a evitar investimentos desnecessarios; (d) existem processos e discussées administrativas, no ambito do CADE, visando a definir qual o adequado tratamento editalicio sob o ponto de

instalacoes vista concorrencial; (e) o Contrato de Arrendamento PRES/028.98 (cuja area é parte do objeto a ser licitado) tem vigéncia até 11.06.2023, com possibilidade de prorrogacéo; e (f) os érgaos de
portudrias e controle tém (i) determinado a utilizagao racional da infraestrutura portuaria, de modo que as novas outorgas devam considerar a integralidade da oferta de capacidade do porto organizado, uma
Atividades de vez que o planejamento ndo se limita a projetar a demanda e comparar com a capacidade atualmente instalada (sem expansées) (Acérddao TCU n.? 778/2016 - Plenario que dispde sobre o Plano

acordo com os
Parametros do

Mestre do Porto de Santos), bem como (ii) condicionado a realizagao dos leildes portuarios ao atendimento de condicionante especifica relacionada a inconsisténcia na fundamentagéo do
respectivo estudo de viabilidade (Acérdao TCU n.2 10.177/2015), E possivel se constatar que ndo ha, nesse momento, contexto juridico-regulatério que permita realizar o procedimento licitatério,
Arrendamento uma vez que a modelagem nos termos propostos ndo atende as determinacdes regulatdrias ora apontadas e, assim, o projeto, nos atuais termos, coloca em risco a obtengao da proposta mais
exigidos neste vantajosa, em fungéo das incertezas quanto ao cendrio da demanda e definicdo do ambiente concorrencial. Consequentemente, licitar o terminal diante de tal incerteza seria ir de encontro ao
Contrato e em seus planejamento setorial, inviabilizando futuras e expansdes em curso (i.e. Contrato PRES/69.97). Em outras palavras, é necessario que a decisao de licitar o STS 10, inserido em contexto de
Anexos. incerteza quanto as definicdes de demanda e de ambiente concorrencial, seja precedida de objetiva e clara fundamentacao face as alternativas possiveis, conforme determinam os art. 20 e 22
caput do Decreto Lei n.? 4.657/1942, sob pena de responsabilizagdo do agente. Dessa forma, uma vez que existem contratos de transigcao inseridos na area objeto do STS 10 (os quais sao
capazes de viabilizar a movimentagao de contéineres no Porto de Santos no curto prazo), bem como que a movimentagdo minima exigida revela que nao ha necessidade de ampliacédo de
capacidade relevante até 2025, entende-se que a licitagdo ndo deve ser realizada nesse momento, sendo medida de prudéncia somente realizar o certame quando da efetivagao de cenario de
seguranca juridica e operacional (demanda vs investimentos), em linha com as orientagdes do PPI, dos 6rgaos de controle e considerando as discussfes em curso perante o CADE.

6.1 A transferéncia,
total ou parcial,
direta ou indireta,
do controle
societario da
Arrendataria ficara
sujeita a analise e
aprovagao da
ANTAQ, sob pena
de descumprimento
contratual,
declaragéo de
extingdo do
Arrendamento por
culpa da
Arrendataria e
aplicagéo das
penalidades
cabiveis.

Contextualizacao: O item 6.1. prevé que a transferéncia, total ou parcial, direta ou indireta, do controle societario da Arrendatéria ficara sujeita a analise e aprovagéo da ANTAQ, sob pena de
descumprimento contratual, declaracdo de extingdo do Arrendamento por culpa da Arrendataria e aplicacdo das penalidades cabiveis . Comentario: Em funcdo da dinamica do mercado atual e a
complexa estrutura societaria dos potenciais licitantes, sugerimos que seja exigida a aprovagado da ANTAQ apenas para o caso da transferéncia direta do controle societario. No caso da
transferéncia indireta, poderia ser exigida uma mera comunicacao a posteriori da operacao;

711 A Sugerimos alterar o item xxiv da subcldusula 7.1.1. para o seguinte: "xxiv. Atender de forma nao discriminatdria terceiros interessados nos servi¢os de operagédo de cargas pelo terminal, inclusive
Arrendataria obriga- operadores ferroviarios que tenham interesse em acessar o Ramal Ferroviario indicado na alinea "a" do subitem "ii" da subclausula 7.1.2.3., considerando as disponibilidades e as condigbes gerais
se, sem prejuizo | das Atividades, observada a regula¢do sobre o tema, em especial o disposto na Resolugdo n® 3.274-ANTAQ, de 6 de fevereiro de 2014, e as Resolu¢des da Agéncia Nacional de Transportes

das demais Terrestres (ANTT) que tratam da prestacao do servigo de transporte ferroviario de cargas, devendo eventual descumprimento ser comunicado a° ANTAQ, a ANTT e ao Conselho Administrativo de
disposicdes Defesa Econémica (CADE), conforme o caso."

constantes deste

Contrato e seus

Anexos, a:

Contribuigao indeferida. Nao ficou claro para esta CPLA o que o contribuinte quis sugerir com "(a) qual é o
procedimento de modificagdo do PBI; e (b) de qual é s&do os requisitos para o atendimento ao item 4.4".
Dessa forma, avalia-se que quaisquer procedimentos acerca da modificagdo do PBI e os requisitos para
atendimento ao item 4.4 poderao ser discutidos conforme clausula 4.2 da minuta de contrato.

Contribuic&o indeferida. A clausula 13.2.8 é taxativa ao afirmar que os custos decorrentes do atraso na
disponibilizagao da Area do Arrendamento serdo de responsabilidade do Poder Concedente.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme citado na contribuicdo, o PDZ/2020 de Santos estimou que em 2022
a movimentagao de contéineres atingiria 4,6 milhdes de TEU. Ocorre que em 2021 a movimentagao
realizada ja atingiu 4,8 milhdes de TEU e para 2022 estima-se que a movimentagao de carga conteinerizada
atinja 4,95 milhdes de TEU, tendo em vista a taxa de crescimento 3% indicada pelo PDZ/Santos/2020.
Nesse sentido, o estudo de mercado aponta a necessidade de aumentar a capacidade aquaviaria do
Complexo Portuério de Santos para a movimentagao de carga conteinerizada, sendo que a disponibilidade
de capacidade plena ocorrera apos o periodo de obras de 3 anos, com previsdo de inicio de contrato a
partir 2023 para o terminal STS10. Observa-se que as proje¢des do Plano Mestre, publicado em 2019, a
expectativa era que Santos atingiria a movimentagéo de 5 milhdes de TEU em 2025, sendo que,
provavelmente, esta movimentagao ocorrera em 2022. Portanto, as proje¢oes indicam que sera necessario
a implantagéo de um novo terminal de contéineres em Santos.

Contribuigéo indeferida. E competéncia legal da Antaq analisar as transferéncias de controle societéario, seja
direta ou indireta.

Contribuigao indeferida. O item xxiv da subclausula 7.1.1 ja prevé o acesso de terceiros aos servigos do
terminal, de forma néo discriminatéria. Assim, ndo ha necessidade de especificar no contrato quais grupos
de usuarios poderao ter esse acesso.
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711A
Arrendataria obriga-
se, sem prejuizo
das demais
disposicdes
constantes deste
Contrato e seus
Anexos, a:

iv. Obter e
apresentar a
ANTAQ todas as
licengas e
autorizacdes
exigidas pelos
orgaos
competentes, nos
termos deste
Contrato e seus
Anexos;

v. Implantar as
acOes necessarias
a eventual
realocacao ou
demolicdo de
instalagdes ou
equipamentos no
Porto Organizado,
que estejam
interferindo na area
e infraestrutura
publicas,
arrendadas ou nao,
em que as
Atividades deverao
ser executadas,
devendo a
Arrendataria arcar
com todas as
despesas
respectivas e obter
a prévia
autorizagéo da
Administracdo do
Porto e da ANTAQ;
v. Implantar as
acoes necessarias
a eventual
realocacao ou
demolicao de
instalagdes ou
equipamentos no
Porto Organizado,
que estejam
interferindo na area
e infraestrutura
publicas,
arrendadas ou nao,
em que as
Atividades deverao
ser executadas,
devendo a
Arrendataria arcar
com todas as
despesas
respectivas e obter
a prévia
autorizagcao da
Administracdo do
Porto e da ANTAQ;
viii. Mitigar danos
ou perturbagao a
propriedade de
terceiros,
resultantes de
poluicao, inclusive
ruido e outras
causas advindas do
seu método de
trabalho;

Alterar o item ix da subclausula 7.1.1 para o seguinte: "ix. Elaborar o projeto basico e projeto executivo, executar as obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-
operacao e todas as demais operacdes necessarias, bem como substituir ou reparar, a's suas custas, quaisquer bens ou servigos relacionados a's Atividades que venham a ser justificadamente
considerados pelo Poder Concedente ou pela ANTAQ, como defeituosos, incorretos, insuficientes ou inadequados, assim entendidos os bens ou servigos inaptos a viabilizar as obrigagdes
assumidas pela Arrendataria, notadamente os Parametros do Arrendamento e os Investimentos Minimos previstos na Subclausula 7.1.2.3;"

Contextualizacéo: Os itens 7.1. (iv) e 7.1 (xxv) preveem que é obrigacao da Arrendatéria (a) obter e apresentar a ANTAQ todas as licencas e autorizagdes exigidas pelos 6rgdos competentes, nos
termos deste Contrato e seus Anexos; e (b) obter, renovar e manter vigentes, durante todo o periodo do Contrato, todas as licengcas, permissoes e autorizagdes ambientais necessarias ao pleno
exercicio das Atividades objeto do Arrendamento. Comentario: Os itens 7.1. (iv) e (xvv) sao redigidos em termos extremamente genéricos e nao deixam claro quais licencas e autorizagdes sao de
responsabilidade da Arrendataria. Nesse sentido, sugerimos a introdugao de uma matriz que delimite quais sdo as licengas e autorizagdes a cargo da Arrendataria;

Contextualizacao: O item 7.1. (v) prevé que é obrigacdo da Arrendataria implantar as agbes necessarias a eventual realocagao ou demolicao de instalagdes ou equipamentos no Porto Organizado,
que estejam interferindo na area e infraestrutura publicas, arrendadas ou ndo, em que as Atividades deverao ser executadas, devendo a Arrendataria arcar com todas as despesas respectivas e
obter a prévia autorizagao da Administracao do Porto e da ANTAQ . Comentario: Da forma como esta redigido, o item 7.1. transfere a Arrendataria a reponsabilidade por arcar com a realocagao
das infraestruturas que impedem a prestacao dos servigos, independentemente da arrendatéria ter tido participagéo na implantacdo da infraestrutura. Nesse sentido, sugerimos que o item limite a
responsabilidade da arrendataria a remocgao dos itens geridos por ela e/ou que a arrendatdria possa se ressarcir dos custos com quem for o responsavel pela infraestrutura.

O dispositivo em analise atribui como obrigacdo da Arrendataria a implantagéo das agdes necessarias a eventual realocagéo ou demolicdo de instala¢des ou equipamentos no Porto Organizado,
que estejam interferindo na area e infraestruturas publicas, arrendadas ou ndo, em que as Atividades serdo executadas, devendo a Arrendataria arcar com todas as despesas respectivas e obter a
prévia autorizacdo da Administracdo do Porto e da ANTAQ. Ocorre que, conforme esclarecido pelos documentos da modelagem, o terminal de STS10 é resultante da consolidagdo de uma série de
terminais que anteriormente ocupavam a area, cada qual com suas respectivas edificagdes, equipamentos e bens reversiveis, incluindo bens reversiveis cuja desafetagao ao servigo publico
incumbe a ANTAQ, edificagdes em areas comuns do Porto, sob a responsabilidade da Autoridade Portuéria, e outros bens de naturezas diversas em relagéo as atividades que serdo prestadas
pela Arrendataria de STS10. Nao esta claro, assim, quais licengas ou procedimentos serdo demandados para garantir o direito a Arrendataria de realizar as demolicdes necessarias a implantacdo
do Terminal, nem quem se responsabilizaria pela sua obtencdo ou mesmo pelos eventuais custos relacionados ao atraso para a obtencao das licencas necessarias as demolicoes ora referidas - as
quais, como visto, dependerao em grande monta da atuacéo desta prépria ANTAQ e da SPA.

A Clausula em questao atribuiu a Arrendataria a obrigacdo de mitigar danos ou perturbagéo a propriedade de terceiros, cujo resultado provenha de poluicdo ou quaisquer outras causas que tenham
como origem o seu método de trabalho. Nada obstante, ndo h& qualquer indicativo ou parametro que explicite como tal mitigacdo as externalidades referidas deve ser realizada, tampouco ha
detalhamentos sobre quais tipos de perturbacao dariam causa a tal obrigacao - isto é, quais os limites inerentes aos trabalhos realizados num terminal portuario como o que sera detido pela
Arrendataria e em quais termos tais externalidades devem ser mitigadas.

Contribuigéo indeferida. Conforme a definicdo, pardmetros do arrendamento séo "referéncias a
caracteristicas técnicas operacionais minimas que definirdo o dimensionamento do projeto, os
investimentos e as Atividades a serem desempenhadas pela Arrendataria, nos termos da Subclausula
7.1.2.2.", ou seja, seria redundante incluir no final "os Investimentos Minimos previstos na Subclausula
7.1.2.3"

Agradecemos a contribuicdo. Entendemos que a clausula traz o comando necessario a plena execugéo do
contrato, restando a questao da alocagao de riscos ja disciplinada na matriz de riscos, conforme clausula
13.1.3, alocado como um risco do arrendatario.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a clausula aloca a responsabilidade ao arrendatario, na
forma do contrato.

Agradecemos a contribui¢cao e informamos que é obrigagéo da arrendatéria obter as licengas necessarias,
inclusive as necessarias a realocagdo ou demolicdo de instalagdes ou equipamentos.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a clausula atribui a arrendatéaria a responsabilidade de
mitigar os danos provenientes de suas atividades, sendo uma obrigaca de carater geral intrinsica ao
negdcio e a operagao portudria, de tal maneira que ndo cabem detalhamentos pormenorizados além dos ja
dispostos na clausula.
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xi. Manter a A Arrendataria tem a obrigacao de manter, durante a execu¢édo do Contrato de Arrendamento, todas as condi¢gdes de habilitacdo e qualificagdo as quais foram submetidas quando da realizagéo da
qualquer tempo licitacdo. Nesse ponto, menciona-se especialmente a condicdo que diz respeito ao capital social minimo exigido no Edital, o qual é definido com base no conjunto de investimentos que a

durante a execucao Arrendataria € obrigada a realizar. Nao parece fazer sentido, portanto, manter tal condigao durante toda a execugao do Contrato, na medida em que o racional para o estabelecimento de um valor
do Contrato, elevado de capital social minimo para a Arrendataria perde a razao de ser na medida em que os investimentos ja tenham sido feitos no terminal. Assim, espera-se que a Arrendataria possa realizar
compatibilidade reducdes no capital social minimo, sem a necessidade de prévia aprovacao, a medida em que os investimentos obrigatérios tiverem sido concluidos.

com as obrigagbes

ora assumidas,

todas as condicbes

de habilitagédo e

qualificagéao

exigidas e

atendidas por

ocasiao da

licitacdo;

xvi. Ajustar-se as  Contextualizacdo: O item 7.1. (xvi) prevé que é obrigacao da Arrendatéria ajustar-se as medidas e determinagdes do Poder Concedente e da ANTAQ relacionadas a corre¢do de competicao
medidas e imperfeita no Porto Organizado ou na Area de Influéncia do Porto Organizado ; Comentario O item 7.1. (xvi) é extremamente aberto pois nao deixa claro (a) em que situagdes pode incidir; e (b)
determinagdes do | quais as consequéncias da sua aplicagdo. Assim, sugerimos a sua exclusao ou seu esclarecimento, em item especifico.

Poder Concedente

e da ANTAQ

relacionadas a

correcao de

competicao

imperfeita no Porto

Organizado ou na

Area de Influéncia

do Porto

Organizado;

xvii. Providenciar a |Contextualizagdo O item 7.1. (xvii) prevé que é obrigagédo da Arrendataria providenciar a recuperagao, remediagao e gerenciamento do Passivo Ambiental relacionado ao Arrendamento, na forma
recuperacao, do item 12; O item 12 do Contrato prevé que (a) a arrendataria é responsavel pela recuperagao, remediacdo e gerenciamento de passivos ambientais; (b) no caso dos passivos nao conhecidos
remediacao e mas identificados no prazo de 360 dias da data da assuncao, os custos serdo de responsabilidade do Poder Concedente, conforme laudo a ser elaborado por consultoria ambiental independente;

gerenciamento do | (c) somente serdo objeto de ressarcimento pelo Poder Concedentes os passivos indicados no laudo ambiental e exigidos pelo 6rgao ambiental competente; (d) a auséncia de entrega do laudo no

Passivo Ambiental prazo estabelecido importara no reconhecimento da inexisténcia de passivos; e (e) os passivos ambientais conhecidos, os desconhecidos mas nao indicados no laudo e os posteriores seréo de

relacionado ao responsabilidade da arrendataria; Comentério O item 12 estabelece uma sistematica inadequada de divisdo de responsabilidade pelos passivos ambientais, pois confere um tratamento

Arrendamento, nos extremamente favoravel ao Poder Publico. Na nossa avaliagdo, em regra, os passivos ambientais anteriores a data de assuncao deveriam ser de responsabilidade integral do Poder Concedente.

termos previstos na Nesse sentido, em primeiro lugar, achamos indevido que haja um prazo limite de 360 dias para a identificacao dos passivos ocultos pela arrendataria, sendo que os passivos pretéritos descobertos

Clausula 12; para além dessa data deverao ser arcados pela arrendataria. Note-se que nao é o fato do passivo ser descoberto apds esse periodo que esse fato transforma o passivo em responsabilidade do
arrendatério. Além disso, entendemos indevida a limitagcdo do ressarcimento dos passivos indicados no laudo ambiental e exigidos pelo érgdo ambiental pois pode haver custos adicionais que nao
podem e ndo devem ser arcados pela arrendataria. Assim, sugerimos a revisao do referido item, de modo a deixar claro que os passivos ambientais, independentemente da data da sua
identificacao, serdo integralmente custeados pelo Poder Concedente.

xxii. No prazo A Clausula 7.1.1.xxii do Contrato estabelece como dever da Arrendataria a realizagédo, no prazo maximo de 12 (doze) meses de avaliagdo patrimonial completa dos Bens do Arrendamento,

méximo de 12 incluindo estimativa de vida til e valor de mercado de cada ativo, registrada por meio de laudo independente e em consonancia com o PBI aprovado. Ocorre que a adaptacao da Area do

(doze) meses a Arrendamento demandaré a demolicdo de numerosas edificacdes e a retirada de diversos equipamentos que hoje integram a Area do Arrendamento. Indaga-se, portanto, como sera possivel

partir da Data de  |realizar a avaliagao patrimonial completa dos Bens do Arrendamento em até 12 (doze) meses, a partir da Data de Assungao, se, no prazo descrito, boa parte do Terminal ainda estara ou sendo

Assuncao realizar demolida ou em etapas ainda intermediarias de construgao. Por isso, essa clausula precisa ser ajustada para a realidade técnica do projeto, considerando suas diversas fases de implantacao.

avaliacao

patrimonial

completa dos Bens

do Arrendamento,

incluindo estimativa

de vida util e valor

de mercado de

cada ativo,

registrada por meio

de laudo

independente e em

consonancia com o

PBI aprovado, e

submeté-la a

ANTAQ; e
xxiii. No prazo (xxiii) A Arrendataria terd o prazo de 24 meses a partir do inicio das atividades para implantacéo e certificagdo de um Sistema de Gestao e Controle Ambiental, porém ndo menciona se havera a
méaximo de 24 necessidade de implantar um sistema integrado que inclui Saude e Segurancga do Trabalho, além de outros aspectos. Favor esclarecer.

(vinte e quatro)

meses a partir do

Prazo Limite para

Inicio das

Atividades indicado

na Subclausula 5.2,

implantar e

certificar sistema

de gestao e

controle ambiental.

xxv. Obter, renovar A clausula 7.1.1, XXV do Contrato disp6e que a Arrendataria devera "obter, renovar e manter vigentes, durante todo o periodo do Contrato, todas as licencas, permissdes e autorizagdes ambientais
e manter vigentes, | necessarias ao pleno exercicio das Atividades objeto do Arrendamento”, sem, contudo, abordar o status atual da regularidade ambiental do terminal. Nesse sentido, sugerimos a inclusao de
durante todo o clausula nos seguintes termos: 7.1.1.2. "A Ecoporto Santos S.A. atesta possuir e manter validas todas as licengas, autorizagées, outorgas, registros, cadastros e demais atos ambientais necessario
periodo do ao pleno exercicio das Atividades objeto do Arrendamento, bem como atender integralmente a todas as exigéncias especificas contidas nestes atos".

Contrato, todas as

licencas,

permissoes e

autorizacdes

ambientais

necessérias ao

pleno exercicio das

Atividades objeto

do Arrendamento.

Agradecemos a contribuigao e informamos que as regras sobre capital social estao disciplinadas no
contrato, inclusive quanto a eventual redugdo, conforme clausula 20.1.3.

Contribuigéo indeferida. A prerrogativa dada a Antaq para inibir e/ou corrigir eventuais falhas de mercado é
derivada de Lei. A agdo da Agéncia, nestes casos, dependera do caso concreto, motivo pelo qual ndo é
possivel descrever as situagdes em que poderao incidir.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o prazo indicado é praxe dos contratos de arrendamento do
setor portuario.Adicionalmente, entendemos como sendo um prazo razoavel para a realizagao das
investigagdes necessarias acerca dos passivos ambientais existentes.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a contribuicdo sera acatada.

A implantagéo e certificagdo dos sistemas estao descritas na Segéo F - Ambiental, e devem ser elaborados
seguindos as diretrizes da ISO 14.001 e ISO 45.001.

Agradecemos a contribuigdo e entendemos que o contrato de arrendamento ndo tem o condao de gerar
obrigacdes a terceiros ndo partes da avencga. Dessa forma a contribuicdo ndo seré acatada.
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xxvi. Ao término do

Contrato, efetuar a

transferéncia de

titularidade do

processo de

licenciamento

ambiental a

administragéo do

porto ou a quem o

Poder Concedente

determinar,

devendo manter

vigentes as

licencas até a

conclusao do

processo de

transferéncia.

xxvi. Ao término do ' Recomenda-se que a minuta do Contrato de Arrendamento contenha regras de transicdo da area do arrendamento para a arrendataria, especialmente quanto a transferéncia do licenciamento

Contrato, efetuar a |existente, em especial, quanto as licengas detidas pela Ecoporto, uma vez que tal area sera a Unica area operacional no inicio do arrendamento da area STS10.

transferéncia de

titularidade do

processo de

licenciamento

ambiental a

administracao do

porto ou a quem o

Poder Concedente

determinar,

devendo manter

vigentes as

licencas até a

concluséo do

processo de

transferéncia.

712A A exigibilidade de movimentagdo minima, por premissa, tem como condi¢éo a efetiva disponibilidade integral da area licitada. Nao ha qualquer clausula que flexibilize ou compatibilize a exigéncia a

Arrendataria obriga- cenarios alternativos (de assungao posterior). Dessa forma, € necessario que o contrato expressamente disponha que, sem prejuizo do conceito de Data de Assuncgao, caso haja atraso na

se ainda a: disponibilidade da area do arrendamento, a movimentagdo minima somente sera exigivel quando da efetiva assunc¢ao da &rea. Portanto, propde-se a seguinte redagéo: 7.1.2 A Arrendataria obriga-
se ainda a: 7.1.2.1 Atender, durante todo o Prazo do Arrendamento, os quantitativos minimos de movimentagao anual de cargas conteneirizadas, indicados no quadro abaixo: (...) i. Para a
verificagdo anual do atendimento a Movimentacao Minima Exigida, somente seréo contabilizadas as movimentacdes realizadas por meio de embarcagdes atracadas no Porto Organizado, em
operacdes que utilizem o Arrendamento. ii. A Movimentagdo Minima Exigida somente passara a ser exigivel a partir da efetiva assuncao da area do Arrendamento pela Arrendataria, ainda que esta
esteja disponivel em momento posterior a Data de Assungéo.

A clausula 7.1.1, XXVI do Contrato dispbée que a Arrendataria devera, "ao término do Contrato, efetuar a transferéncia de titularidade do processo de licenciamento ambiental a administracdo do
porto ou a quem o Poder Concedente determinar, devendo manter vigentes as licencas até a conclusao do processo de transferéncia”, sem, contudo, definir claramente a alocagéo de
responsabilidade. Nesse sentido, sugerimos a inclusdo de sub-clausula nos seguintes termos: 7.1.1.1."Apds a conclusao do processo de transferéncia de titularidade do processo de licenciamento
ambiental, o novo titular sera integral e exclusivamente responsavel pela regularidade das licengas, assumindo todos os encargos, responsabilidades e 6nus dai resultantes".

7.1.2.1 Atender,
durante todo o

Considerando que: (a) o Contrato de Arrendamento PRES/69.97, por meio do 5° Termo Aditivo, previu a inclusdo de novos investimentos para a ampliacao da sua capacidade, lastreados em
estudo de viabilidade aprovado pela ANTAQ por meio da Resolugéo n.? 3.598/2014; (b) o estudo de viabilidade em questao resultou na alteragcao nao s6 dos investimentos de obrigacdo do

Prazo do arrendatério, mas também da movimentacdo minima contratual e dos valores devidos pela exploragdo do arrendamento; (¢) o §2° da Clausula 162 do referido contrato prevé, ainda, que o contrato
Arrendamento, os | podera ser encerrado em 28/11/2044 caso a arrendataria nao realize os investimentos aditados ou deixe de pagar os correspondentes pagamentos, o que evidencia a vinculagdo da viabilidade dos
quantitativos investimentos, com as obrigacdes de pagamento e de movimentacao de carga; (d) o 7° termo aditivo ao referido contrato, ndo alterou o referido §2° ao consolidar o instrumento contratual; e (e) aos
minimos de contratos de arrendamento aplicam-se os dispositivos da Lei Federal 8.666/1993 e da Lei Federal n.? 8.987/1995, que alocam ao poder concedente o0s riscos inerentes a dlea extraordinaria; (f) os

movimentacao
anual cargas
conteneirizadas,
indicados no
quadro abaixo:

dados de capacidade dos terminais de contéineres considerados nos estudos estdo defasados e divergem daqueles publicados nos documentos de desestatizagéo do Porto de Santos pelo
BNDES. Enquanto os dados atualizados do BNDES apontam capacidade do BTP superior a 2.400.000 TEUs por ano, enquanto os estudos do STS 10 apontam que o terminal teria capacidade de
1.400.000, chegando a 2 milhdes de TEUs somente em 2028, evidenciando a defasagem dos estudos que, portanto, ndo se mostram aptos a revelar suposto cendrio que imponha a realizagéo do
certame; e (g) a defasagem dos estudos evidencia, ainda, a necessidade de que a viabilidade e a propria conveniéncia de realizagdo do certame considerem a capacidade de expansao dos
terminais existentes. A Portaria n.® 530/2019 do Ministério da Infraestrutura impde a necessidade de avaliagéo da eficiéncia portuaria para efetivar alteragdes contratuais. O TCU ja manifestou que
o planejamento néo se limita a projetar a demanda e comparar com a capacidade atualmente instalada (sem expansoes) (Acérddao TCU n.2 778/2016 - Plenario que dispde sobre o Plano Mestre do
Porto de Santos) Ou seja, h& necessidade de avaliar possiveis expansdes, que podem ser efetivadas inclusive mediante iniciativa do poder concedente para novos investimentos, visando a
eficiéncia portuaria. Tal exercicio € um poder dever do gestor para decidir a destinagcéo e vantajosidade da infraestrutura portuaria, face as avaliagdes de expansodes e novas licitacdes, sobretudo
quando ha o risco de consolidacao de impactos concorrenciais. Todavia tal avaliagdo ndo se mostra enderegada no dmbito do STS 10 A licitagao do STS 10, em funcdo dos impactos
concorrenciais em discussao perante o CADE e suscitados na audiéncia publica presencial do projeto, deve ensejar o desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento
PRES/69.97, em decorréncia de ato estatal (fato do principe e/ou fato da Administra¢do) que pode acabar por esvaziar os pressupostos que fundamentaram a aprovagéo da prorrogacao
antecipada e inclusdo de novos investimentos naquele contrato. Assim, por mais essa razao, nao se deve licitar o STS 10 nesse momento de incerteza quanto aos impactos concorrenciais, que
tem como consequéncia e contexto a auséncia de incremento efetivo demanda de contéineres no curto prazo (até 2025). Vale destacar que, ao licitar o STS 10 nesse momento e, assim, ensejar o
desequilibrio econémico-financeiro de contrato cuja prorrogacao antecipada foi lastreada em decisdo que estabeleceu a nova equagao econémico-financeira do contrato (investimentos vs receitas),
tem-se como consequéncia onerar o contribuinte, em fungédo dos potenciais impactos ao Erario para a promog¢ao do reequilibrio.

A Minima Movimentacao Exigida (MME) foi definida como 82% da capacidade dindmica projetada do STS10, o que é extremamente alto, baseado i) nos atuais contratos dos terminais de
contéineres no Porto de Santos - Santos Brasil € 590 mil contéineres por ano (equivalente a ~800 mil TEUs/ano vs capacidade dindmica de 2,3M TEUSs), enquanto BTP possui uma MMC

7.1.2.1 Atender,
durante todo o

Prazo do equivalente a cerca de 300 mil TEUs/ano vs capacidade dinamica de 1,4M TEUs; e ii) nas variages naturais de demanda ano-a-ano - na visao de um terminal operado por um player nao
Arrendamento, os | verticalizado garantir esta movimentagao é invidvel e adiciona um risco desnecessario ao Contrato, que apenas destréi valor enxergado pelo proponente. A sugestao é que o Poder Concedente
quantitativos altere o critério para definicdo da MME, de modo que fique proporcionalmente parecida com a MMC dos terminais concorrentes em Santos, o que garantiria igualdade de competicdo dos players no
minimos de processo licitatério do STS10 e a igualdade de competi¢cdo do arrendatario durante a operagéo do STS10.

movimentagao
anual cargas
conteneirizadas,
indicados no
quadro abaixo:

Agradecemos a contribuigao e informamos que a mesma sera acatada.

Agradecemos a contribuigdo. Foi avaliado que o mecanismo néo seria adequado no presente caso. O Plano
de Transigéo Operacional tem sido utilizado nos arrendamentos portuérios em casos excepcionais, em que
eventual interrupcdo das operagdes poderia causar graves danos a economia ou a cadeias logisticas.
Tendo em vista que as atividades realizadas pelo atual operador de contéineres da area sao pouco
expressivas, ndo se vislumbrou a necessidade de adogao do referido mecanismo.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a clausula 13 do Contrato de Arrendamento estabelece
a alocagao de risco entre o Poder Concedente e a Arrendataria. A Clausula 13.2 do contrato estabelece os
riscos atribuidos ao Poder Concedente: “A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: 13.2.8 Custos decorrentes
do atraso na disponibilizagdo da Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas as Atividades objeto
deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da Data de Assuncgéo e haja
comprovagao de prejuizo significativo; ficando a Arrendatéria, neste caso, isenta das penalidades
decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes. A clausula 14 do contrato estabelece os
mecanismos em caso de Recomposi¢ao do Equilibrio Econémico-Financeiro. “Qualquer uma das partes
podera solicitar a recomposigao do equilibrio econémico-financeiro somente nos casos em que, apos a
celebracdo deste Contrato, vierem a se materializar quaisquer dos riscos expressamente assumidos pela
outra parte nos termos deste Contrato, com reflexos econémico-financeiros negativos para a solicitante.
Portanto, o contrato de arrendamento, por meio da matriz de risco, estabelece os mecanismos de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

Resp Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que as capacidades dos terminais existentes seréo
reavaliadas pela equipe técnica. Com relagdo aos projetos de expansao dos terminais existentes, destaca-
se que somente sao considerados nos estudos de mercado, projetos com niveis de maturidade suficientes
para serem considerados na analise concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado. Cabe
esclarecer, que o estudo de mercado aponta a necessidade de aumentar a capacidade aquaviaria do
Complexo Portuario de Santos para atendimento da movimentagado de carga conteinerizada, a partir de
2026, tendo em vista o periodo de 3 anos de obras do terminal STS10. Observa-se que em 2021 a
movimentagao de contéineres ja atingiu 4,8 milhdes de TEU contra 4,6 milhdes de TEU projetado pelo
PDZ/Santos/2020. Para 2022, estima-se que a movimentagao de carga conteinerizada atinja 4,95 milhdes
de TEU, tendo em vista a taxa de crescimento 3% indicada pelo PDZ/Santos/2020.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a metodologia utilizada visa atender a recomendagéo
exarada no Acordao 1.750/2021 TCU - Plenario, por meio do Value at Risk (VaR) histérico para um grau de
confianga de 95%, tendo em vista o histérico de movimentagéo de contéineres entre 2020 e 2001. Nao
acatada.
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Redacgéo sobre MME ¢é pouco especifica sobre o indicador considerado. Contabilizam igualmente Cheios e Vazios? Visando defender o interesse publico, seria mais efetivo se a métrica de MME
fosse especifica para contéineres cheios (e portanto, recalculada), de modo a evitar que o STS10 seja utilizado por um armador para operagdes secundarias.

Redacéo sobre MME ¢é pouco especifica sobre o indicador considerado. Operacgdes de Transbordo contabilizam dois movimentos ou apenas um contéiner operado? A sugestao é de que a MME
seja recalculada e considere transbordo como apenas 1 contéiner para MME, para nao incentivar que o STS10 seja um ativo utilizado para operagbes secundérias de armadores.

Redacgéo sobre MME ¢é pouco especifica sobre o indicador considerado. Movimentos de rearranjo das pilhas do navio (Ship to Shore e Ship to Ship) estédo inclusos na MME? Estas operagdes sao
intrinsecas do servigco portuario e utilizam parte da capacidade de bergo, ainda que em pequena escala

Contribuicdo: Tendo em vista o conjunto de fatores apresentados a seguir que inviabilizam a operagdo na area atualmente arrendada ao Ecoporto, requer-se a exclusdo da obrigacdo MME prevista
na Clausula 7.1.2.1 para os 3 primeiros anos do Arrendamento. Justificativa: A sugestao de exclusao do MME se fundamenta em: (i) Caracteristicas dos bergos de atracagao, descontinuidade do
layout e auséncia de retroarea contigua: de acordo com o Edital, na 12 fase, a operagao do Terminal ocorrera nos Bercos Corte e Valongo e a armazenagem de contéineres ocorrerd em 3 areas
descontinuas e de formato irregular. As areas com formatos irregulares dificultam a disposicdo adequada dos contéineres no pétio, na forma de ground slots, assim como a manobra dos
equipamentos (empilhadeiras e RTGs) que realizam a movimentagao dos contéineres entre a armazenagem e o cais. Essa dificuldade limita a capacidade de armazenagem e a produtividade da
operacao, aumentando os custos envolvidos. A Se¢édo C - Engenharia, cita que nos bergos posicionados no trecho em a€'Va€E™, o calado autorizado é de 13,4m, mas o comprimento de cais de
320m limita as operagdes a navios com no maximo 300m de LOA. Conforme Relatério de Mercado do Estudo de Desestatizagdo de Santos (em consulta publica), mais de 78% dos navios de
contéineres que frequentaram o Porto de Santos em 2021 tinham LOA superior a 300m e calado superior a 14m, argumentos que reforgam a baixa atratividade da area para os armadores,
impondo limitagdes as operagdes e implicando em baixa eficiéncia. O fato de que o Terminal Ecoporto, que atualmente opera na area, nédo registra volumes relevantes desde 2018, corrobora essa
dificuldade de atragdo de linhas para o Terminal. (ii) Necessidade de novo alfandegamento da area: segundo o art. 32, § 2°, | da Portaria RFB n® 143, de 2022, a vigéncia do alfandegamento deve
obedecer ao prazo "de vigéncia do contrato ou ato de arrendamento, autorizagdo, concessao, permissao, delegacao ou licenga que legitimou sua solicitagcao", desse modo, mesmo que vigente 0
alfandegamento da area do Ecoporto, serd necessario novo processo para alfandegamento da area STS-10, o que demandard investimentos e ajustes operacionais, que podem ocorrer em prazo
que nao dependera totalmente do novo arrendatario. (iii) Possiveis adequagdes no acesso rodoviario e no fornecimento de energia elétrica ao Terminal: de acordo com o Edital, o acesso rodoviario
ao Terminal durante os primeiros anos seria realizado através do gate de veiculos da area atualmente ocupada pelo Ecoporto. Entretanto, tendo em vista o vulto das obras previstas, pode nao
haver espaco adequado para recepg¢ao e manobras dos veiculos e operacionalizagdo dos fluxos de caminhdes, o que dificultara a operacdo no Terminal. O mesmo também se aplica a avaliagdo
da forma e da capacidade de fornecimento de energia elétrica no Terminal. Assim, a incerteza sobre esses pontos que sdo fundamentais para a operacao portudria, impactam na operacionalizacao
do terminal nos primeiros anos. (iv) Questdes ambientais: conforme a Secado F - Ambiental, as licengas de operacao do Ecoporto e emitidas pela CETESB venceram em 2017 e 2020 e ndo ha
informacdes disponibilizadas no EVTEA sobre eventual processo de renovagéo do licenciamento ambiental. Portanto, é impossivel avaliar se o prazo de 24 meses, previsto no Anexo F-1, para a
obtencao da LI é ou ndo compativel com a complexidade do licenciamento e com o tempo de analise e aprovagao dos estudos pelo 6rgao licenciador. Além disso, a futura arrendataria também
devera conduzir uma investigacao de possiveis passivos ambientais na &rea do Arrendamento, o que ndo deve ocorrer em concomitancia com a operagao portuaria sob pena de ndo ser possivel
identificar se eventual passivo ambiental é preexistente ao Arrendamento ou ndo. (v) inseguranca juridica em relagcao a desocupacao da area atualmente operada pelo Ecoporto: o Contrato de
Arrendamento PRES/028.98, de titularidade do Ecoporto, estara vigente até 11.06.2023. Portanto, considerando a assinatura do contrato de arrendamento do STS 10 em data anterior a junho de
2023, qualquer atraso na ocupacgao da area impactara diretamente a capacidade de movimentagéo no 12 ano contratual e, provavelmente, no 22 ano contratual. Conclusao: qualquer
desdobramento desses assuntos que causem impactos sobre a ocupacao e a utilizacao plena da area acarretara um impacto direto na capacidade operacional da nova arrendataria. Dessa forma,
solicita-se uma revisdo do layout e do faseamento das obras, impactando em consequente retirada da obrigacdo de MME nos primeiros anos do arrendamento e ha modelagem de receitas nos
primeiros anos do Arrendamento e a inclusdo de prote¢des no Contrato com relagéo a ndo desocupacgéo da area (abordados em outro item da contribui¢ao).

Contribuicdo: Recomenda-se a inclusdo de subitem a Clausula 7.1.2.1 da minuta de contrato de Arrendamento como forma de garantir que, caso um novo Terminal entre em operacao ou ocorra
aumento da capacidade de movimentagao durante o periodo de arrendamento, o MME do Terminal STS10 sera objeto de revisdo: "7.1.2.1 Atender, durante todo o Prazo do Arrendamento, os
guantitativos minimos de movimentacao anual cargas conteneirizadas, indicados no quadro abaixo: (...) ii. Os quantitativos minimos de movimentagao anual de cargas conteneirizadas, indicados
no quadro da Clausula 7.1.2.1, poderao ser objeto de revisdo, caso alteradas as condigbes originalmente previstas na data de assinatura do Contrato. Justificativa: A Clausula 7.1.2. da minuta do
contrato de Arrendamento apresenta a Movimentagdo Minima Exigida (MME) a ser atendida pela Arrendataria durante a operag¢é@o do Terminal. Ao analisar a Se¢éo B - Estudo de Mercado do
EVTEA, identifica-se que a MME é funcgéo direta da micro demanda tendencial (Capitulo 5), que, por sua vez, € definida de acordo com a capacidade de movimentagédo dos terminais de
contéineres de Santos, conforme consta na Tabela 10, 0 que é chamado de capacity share. Assim, entendemos que na eventualidade de entrada em operag¢éo de um novo Terminal ou aumento
de capacidade de movimentacao de um dos terminais existentes durante o periodo de arrendamento, o MME do Terminal STS10 devera ser revisitado, tendo em vista que os capacities shares em
relacdo a movimentagao de contéineres no Porto de Santos terdo se alterado.

JUSTIFICATIVA: O contrato de arrendamento exige MME de 237 TEUs no primeiro ano do contrato. Entretanto, n&o foi considerado um prazo para regularizagédo ambiental previamente ao inicio
das operagdes. PROPOSICAOQ: &€¢ Alterar a clausula 7.1.2, de modo que néo seja exigido MME no primeiro ano do contrato. &4€¢ Adequar o modelo financeiro, prevendo um prazo para obtengéo
das licengas ambientais.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Conforme clausula 7.1.2.1 do contrato de arrendamento, “Para a
verificagdo anual do atendimento a Movimentagao Minima Exigida, somente serdo contabilizadas as
movimentagdes realizadas por meio de embarcagdes atracadas no Porto Organizado, em operagdes que
utilizem o Arrendamento”. Nesse sentido, sdo contabilizadas as operagdes com contéineres cheios, vazios,
transbordo e remog¢ao. Nao acatada.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Conforme clausula 7.1.2.1 do contrato de arrendamento, “Para a
verificagdo anual do atendimento a Movimentagédo Minima Exigida, somente serdo contabilizadas as
movimentagoes realizadas por meio de embarcagdes atracadas no Porto Organizado, em operagdes que
utilizem o Arrendamento”. Nesse sentido, sdo contabilizadas as operagdes com contéineres cheios, vazios,
transbordo e remocgao. Nao Acatada.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Conforme clausula 7.1.2.1 do contrato de arrendamento, “Para a
verificagdo anual do atendimento a Movimentagao Minima Exigida, somente serdo contabilizadas as
movimentagdes realizadas por meio de embarcagdes atracadas no Porto Organizado, em operagdes que
utilizem o Arrendamento”. Nesse sentido, sdo contabilizadas as operagdes com contéineres cheios, vazios,
transbordo e remogédo.Nao Acatada.

Resp. Agradecemos a contribuigao e informamos que as fases de implantagdo do terminal STS10/ramp up
serao reavaliadas pela equipe técnica, impactando a Movimentagdo Minima Exigida - MME.

Resp. Agradecemos a Contribuicdo. Informamos que o Contrato de Arrendamento estabelece a alocacéo de
risco entre o Poder Concedente e a Arrendatéria. A clausula 13, estabelece que: “Com excegéo das
hipéteses previstas neste Contrato, a Arrendataria € integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem limitagéo, pelos seguintes riscos:

Nao efetivagdo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagéo de novos
portos organizados ou novas instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto
Organizado; Atraso na obtengéo das licengas federais, estadual”. Portanto, o risco demanda devera ser
suportado pelo arrendatario do terminal.

Resp. Agradecemos a contribuigao e informamos que as fases de implantagdo do terminal STS10/ramp up
serao reavaliadas pela equipe técnica, impactando a Movimentacao Minima Exigida — MME, bem como o
modelo econémico-financeiro.
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Redagéao sobre prancha minima é pouco especifica sobre o indicador considerado ("60 ou 90 unidades por hora"). As unidades citadas sdo em TEUs/hora ou niumero de contéineres/hora?

Redacgéao sobre prancha minima é pouco especifica sobre quais tipos de operagées serao considerados. Contabilizam Cheios e Vazios? Sugestao é que para contabilizacao de prancha média,
devem ser considerados todos os movimentos feitos pelos guindastes, inclusive os de hatch covers.

Redacgéao sobre prancha minima é pouco especifica sobre quais tipos de operagées serao considerados. Movimentos de rearranjo das pilhas do navio (Ship to Shore e Ship to Ship) estdo inclusos
para prancha minima?

Redacao para prancha minima € pouco especifica sobre a mensuragéo de tempo. Quais tempos de operag¢édo serdo contabilizadas neste indicador? Nao faz sentido considerar o tempo total de
atracacao do navio, visto que ha diversos eventos que nao sao de responsabilidade OU SOB CONTROLE do operador portuario. Além disso, a redagédo néo é clara sobre tempos de manobra de
atracagao e pré e pds operacional - estao inclusos na métrica de prancha minima?

A minuta de contrato ndo é clara sobre quais as penalidades para o nao cumprimento da prancha minima. A penalidade é estar sujeito a extin¢gao do contrato? Sugerimos a previsédo de um prazo
para cumprimento das obrigacdes de performance.

Contextualizacéo: O item 7.1.2.2 fixa os pardmetros do arrendamento, em especial no que tange a elevacao da Prancha Geral Média de 60 para 93 unidades por hora a partir do 4° ano; O item
7.2.2.3. estabelece os investimentos minimos relativos (a) ao sistema aquaviario e de acostagem, incluindo a construcao de cais de atracacao e a dragagem de aprofundamento dos bergos; (b) ao
desenvolvimento do terminal, incluindo a implantacdo de patios de contéineres, rede de drenagem, rede elétrica, rolamentos, implantacdo de gates automatizados, demoli¢des, etc.; (c) aos
equipamentos, como, por exemplo, aquisicdo de 9 portéineres STS, 41 transtéires RTG, plataformas, balangas, scaneres, etc; e (d) realocacdo da Estacdo de Tratamento de Agua existente (fora
da &rea do arrendamento; O item 7.7.2.3. prevé os parametros técnicos, dentre os quais: (a) os parametros de projeto; e (b) par@metros da constru¢do; Comentério: Da leitura do dispositivo ndo
fica claro se o Arrendatario pode propor alternativas de investimentos, garantindo as mesmas capacidades e produtividades, com mudanca de equipamentos e tecnologia. Nesse sentido,
sugerimos que seja prevista expressamente a possibilidade do Arrendatario alterar os investimentos minimos, garantindo os parametros do arrendamento .

JUSTIFICATIVA: Os Estudos de engenharia, pagina 13, mencionam que: foi calculado para fase definitiva do projeto em aproximadamente 93 unidades por hora, considerando a consignacéao
média observada em 2020 de 1.548 unidades por navio, tendo como referéncia o desempenho do terminal BTP em 2021 . Entretanto, segundo dados oficiais da Antaqg, no ano de 2021, o terminal
BTP apresentou média de 51,6 unidades/hora, operando com 8 portéineres, em 3 bercos. Mesmo terminais como Santos Brasil, que opera com 3 bergcos e 13 portéineres, historicamente nao
conseguiram obter produtividades semelhantes as exigidas no Contrato de Arrendamento do STS10. A tabela enviada como anexo MND0935-ANEXO.A apresenta os indicadores divulgados pela
Antaq para os principais terminais de contéineres do Brasil. A produtividade do terminal € um parametro considerado como essencial por parte dos armadores na contratagao de um terminal
portudrio. Trata-se de item que normalmente € previsto nos contratos particulares de prestacao de servigos entre as duas partes que contemplam bonus e 6nus em fungéo do nivel de desempenho
do terminal. Ou seja, terminais com niveis de produtividade baixos tendem a perder mercado para os concorrentes. Além disso, a produtividade esta intimamente ligada a capacidade do terminal.
Uma vez que o contrato de arrendamento ja prevé uma garantia e volumes minimos, indiretamente também prevé niveis minimos de produtividade a serem garantidos pelo terminal. Do ponto de
vista da Autoridade Portudrio, o ndo atingimento dos niveis de produtividade esperado pelo terminal causam pouco impacto em termos de receita, dado que a tendéncia é que a demanda migre
para outro terminal no mesmo porto e ainda ha a garantia de receita dado pelo MME. PROPOSICAQ: 4€¢ Revisdo do parametro de arrendamento exigido em contrato, a partir de uma anélise de
benchmarking mais detalhada. &€¢ Desconsideragao do indicador de produtividade de cais como parametro de arrendamento, dado que ja ha uma definicdo de garantia de volume minimo por
parte do terminal e porque trata-se de um indicador de desempenho ja amplamente exigido no contexto das relacées comerciais entre os terminas e seus clientes.

Contribuicdo: Sugere-se a exclusdo de obrigacdo de "execucao de vigas de rolamento para atendimento ao transito de Transtéineres - Rubber Tyred Gantry Crane (RTG)", prevista na Clausula
7.1.2.3, item ii, alinea "a", subitem (iii) da minuta do Contrato de Arrendamento, tendo em vista que a Se¢éo C - Engenharia do EVTEA prevé que o layout do Terminal e o dimensionamento do
sistema de armazenagem é prerrogativa do vencedor do leildo. Justificativa: A Clausula 7.1.2.3 da minuta do contrato de Arrendamento apresenta os investimentos minimos necessarios para a
operacao do Terminal. Nesse sentido, o item ii Desenvolvimento do Terminal, alinea "a", subitem (iii) indica que devera ser realizada a "execug¢ao de vigas de rolamento para atendimento ao
transito de Transtéineres - Rubber Tyred Gantry Crane (RTG) - com extensao total de aproximadamente 11.282 m". Por outro lado, a Secao C - Engenharia do EVTEA estabelece que "o layout do
Terminal e o dimensionamento do sistema de armazenagem ¢é prerrogativa do vencedor do leildo, observadas as condicionantes contratuais". Em vista disso, sugere-se a retirada da
obrigatoriedade de construgéo de metros lineares de viga para suporte aos RTGs do Contrato de Arrendamento, dado que a futura Arrendataria podera desenvolver layout diferente daquele
considerado e que a quantidade de vigas a serem executadas esté diretamente relacionada a esse item, 0 que resulta em inconsisténcia das obrigagées, pois o investimento minimo sera garantido
pela aquisicdo da quantidade requerida de equipamentos.

Contribuicdo: Sugere-se a exclusdo de obrigagéo de (i) "Construg¢édo de cais de atracagdo com extensao total de 1.209 m lineares (sem inflexao) [...]", (ii) implantacdo de patio de contéineres com
no minimo 9.840 ground slot [...] , (iii) previstas na Clausula 7.1.2.3, da minuta do Contrato de Arrendamento, tendo em vista que a Secéo C - Engenharia do EVTEA prevé que o layout do Terminal
e o dimensionamento do sistema de armazenagem é prerrogativa do vencedor do leildo. Justificativa: A Clausula 7.1.2.3 da minuta do contrato de Arrendamento apresenta os investimentos
minimos necessarios para a operagao do Terminal. Nesse sentido, destacam-se o item i Sistema Aquaviario e Acostagem, alinea "a", subitem (i) indica que devera ser realizada a "Construgcéo de
cais de atracacao com extensdo total de 1.209 m lineares (sem inflexao) [...]", o item ii Desenvolvimento do Terminal alinea "a" que estabelece [...]implantagao de patio de contéineres com no
minimo 9.840 ground slot [...] e o item iii EQuipamentos, que define "Aquisicdo de Plataformas com tomadas reefer para no minimo 4.410 unidades". Por outro lado, a Se¢éo C - Engenharia do
EVTEA estabelece que o layout do Terminal e o dimensionamento do sistema de armazenagem é prerrogativa do vencedor do leildo, observadas as condicionantes contratuais . Dessa forma,
considerando que os i) projetos disponibilizados no presente Edital sdo conceituais e que cabera ao futuro arrendatario a execugéo do projeto e do layout final do Terminal, ii) que ha de diversos
riscos envolvidos em relagdo a demanda e a capacidade de outros terminais, iii) a viabilidade ambiental e iv) o custo para execugao das obras, v) as particularidades operacionais em fungao dos
clientes atendidos, sugere-se que seja retirado do edital a obrigatoriedade dos itens destacados acima, permitindo que de fato fique a cargo do futuro arrendatario a melhor solugéo de engenharia e
de projeto que se adequar as necessidades do mercado, do arrendatario e operacionais, desde que atendidas as caracteristicas minimas de capacidade previstas no Edital.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA: A minuta de contrato estabelece, na Clausula 7.1.2.3, uma lista de investimentos obrigatérios, a qual inclui especificagdes e quantitativos. No que diz respeito a: i -
Desenvolvimento do terminal; iii - Equipamentos, Esta obrigatoriedade néo leva em consideragéo a possibilidade de novas tecnologia e otimizagdo de ativos que podem resultar ndo apenas em
precos mais baixos, como também em melhores niveis de servigos. Destaca-se que ja foram celebrados contratos de arrendamentos portuarios nos quais o arrendatario é livre para elaborar seu
projeto de engenharia, desde que atinja os parametros operacionais estabelecidos em contrato. PROPOSTA: &€¢ O prazo entre a primeira e a terceira fase do projeto do STS10 é de cinco anos.
Considerando que o arrendatario devera estar em conformidade com a quantidade e especificagdo dos equipamentos e infraestrutura determinados pelo contrato, como as melhorias tecnolégicas
que possam surgir neste periodo podem ser consideradas pelo poder concedente para evitar a obrigagao de investir em bens, tecnologias e solugdes obsoletos? 4€¢ Alteragcdo da minuta de
contrato, com excluséo da clausula 7.1.2.3, de modo a permitir que o arrendatério seja livre para elaborar seu projeto de engenharia, desde que atinja os parametros de arrendamento
estabelecidos em contrato, relativos a produtividade e capacidade de armazenagem e cais.

Agradecemos a contribuigéo e informamos que a unidade de medida considerada é contéineres/hora. A
prancha média geral, que corresponde a relacdo média de carga movimentada pelo periodo total de
atracacao, foi calculada para fase definitiva do projeto em aproximadamente 90 unidades por hora, que
corresponde 90 contéineres por hora.

Agradecemos a contribui¢cao e informamos que a prancha geral contabiliza todos os movimentos realizados
pelo STS, compreendendo todos os contéineres cheios e vazios, independentemente de suas dimensées,
tipos, sentido, tipo de navegacgao, incluindo também o rearranjo das pilhas do navio ("Ship to Shore" e "Ship
to Ship", remogao).

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que a prancha geral contabiliza todos os movimentos realizados
pelo STS, compreendendo todos os contéineres cheios e vazios, independentemente de suas dimensées,
tipos, sentido, tipo de navegacgao, incluindo também o rearranjo das pilhas do navio ("Ship to Shore" e "Ship
to Ship", remogao).

Conforme o item "i" da subclausula 7.1.2.2, combinado como a clausula 3.2 da Segéo D - Operacional, o
indicador utilizado é a Prancha Geral Média, ou seja, considera todo o tempo atracado.

Contribuigao indeferida. A clausula 18.2 da minuta de contrato lista as penalidades cabiveis pelo
descumprimento ou atraso no cumprimento do contrato. O tipo de sang¢édo dependera do caso concreto,
sempre garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos
serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagéo projetada para
o terminal. As revisdes seréo publicadas na verséo revisada do estudo pds audiéncia publica.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que na modelagem do estudo foi projetada a operagdo com 4
equipamentos STS por navio, de forma a alcangar com prancha operacional de aproximadamente 126
unidades/hora .A prancha média geral, que corresponde a relagdo média de carga movimentada pelo
periodo total de atracagéao, foi calculado para fase definitiva do projeto em aproximadamente 93 unidades
por hora, considerando a consignagdo média observada no terminal BTP em 2020 de 1.548 unidades por
navio, a previsao de 4,3 horas de tempo ndo operacional por atracagao (tempo médio para inicio de
operagao e tempo médio para desatracar) e prancha operacional de 126 unidades por hora, com 4 STS por
bergo. Vale destacar que o estudo sera revisado, com atualizagéo da data-base, consequentemente o ano
base sera atualizado e a micro-capacidade do sistema revisada. As revisdes serdo publicadas na versao
revisada do estudo pds audiéncia publica.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servi¢o para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo p6s audiéncia
publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras seréo revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo p6s audiéncia
publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras seréo revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo p6s audiéncia
publica.
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i. Sistema
Aquaviério e
Acostagem:

b. Dragagem de
aprofundamento na
area dos bergos de
atracagao e acesso
aos bercgos, para
cota minima de -
15m (DHN).

ii. Desenvolvimento
do terminal:

a. Com vista a
implantagéo de
patio de
contéineres com no
minimo 9.840
ground slot e
implantacéo das
vias de circulagcao
do terminal, devera
ser realizada: i) a
construgao de patio
(retroarea), na area
compreendida
entre o cais
existente e o novo
cais, de
aproximadamente
97.310 m2; ii)
execucdo de rede
drenagem,
melhorias
pavimento, rede
elétrica, iluminacao
e combate a
incéndio, para
adequacéao dos
patios existentes,
em area de
aproximadamente
294.422 m2; e iii)
execucgdo de vigas
de rolamento para
atendimento ao

Sugerimos substituir o texto do item 7.1.2.3 pelo seguinte: "7.1.2.3. Realizar, no minimo, os investimentos descritos abaixo: (...)li. Desenvolvimento do terminal: (...)b. Com vista a recepgao e
expedicao terrestre, devera’ ser realizada: i) implantagéo de Gates automatizados, de no minimo 8 Gates in e 5 Gates out; e ii) implantagdo de Ramal Ferroviario com, no minimo, 1.500 m Uteis de
extensdo, a ser construido conforme caracteristicas operacionais, definidas de acordo com as normas técnicas aplicaveis, atendendo, ainda, a regulagédo da ANTAQ e da ANTT, e as normas
técnicas e operacionais da MRS, de forma que possam atender a todos os operadores ferroviarios potencialmente interessados, garantindo a interligagao entre o Ramal Ferroviario e patio de
Santos da MRS, independentemente de os operadores ferroviarios ja possuirem, ou ndo, acesso a outros terminais portuérios localizados em areas contiguas ou préximas do terminal STS 10."

Sugestao de inclusao de subclausula: "7.1.2.3.1. A extensdo do Ramal Ferroviario prevista no subitem 7.1.2.3. € meramente indicativa e corresponde ao menor tamanho admissivel para as obras a
serem executadas pela Arrendataria, sendo certo, portanto, que, para viabilizar a criagdo de acessos e interligacdo para as linhas férreas existentes no entorno do Porto de Santos e com
capacidade para comportar todas as operadoras ferroviarias interessadas no acesso ao terminal, seria importante haver dispositivo contratual que preveja a realizacao de estudos para aumento da
capacidade ferroviaria do terminal caso este se mostre insuficiente para atender a demanda de todos os operadores ferroviarios."

"Sugestdo de inclusdo da alinea b.7.1.2.3, iv. Investimentos em area fora do arrendamento:(...) b. Obra de interligagdo do Ramal Ferrovidrio com o Patio de Santos da MRS.

Investimentos obrigatorios: A lista de equipamentos (principalmente de pétio) leva a uma operacao inchada e que pouco otimiza os ativos. Sugere-se que ao invés de uma lista de investimentos
obrigatérios de equipamentos, seja monitorado e cobrado algum indicador de produtividade de patio, tal como Tempo de Visita do Caminh&o (Truck Visit Time). Este artificio € amplamente utilizado
em terminais estrangeiros de alta produtividade.

Investimentos obrigatorios: A lista de equipamentos (principalmente de patio) ndo é a ideal para terminais de contéineres modernos. Por exemplo, a frota de Reach Stackers é superestimada, a
frota e dimensionamento dos RTGs pode variar dependendo do layout adotado. Diferentemente de um terminal de granéis, a operagao de um terminal de contéineres € menos rigida do ponto de
vista de dimensionamento (i.e. ha uma variedade maior de equipamentos disponiveis e métodos de gestdo operacional do terminal para atingir uma mesma capacidade dindmica). Com a atual lista
de investimentos obrigatérios, ha um grande risco do arrendatario adquirir uma frota de equipamentos que nédo serao Uteis durante o arrendamento e dar mal uso aos ativos/investimentos, ou de
nado permitir que o arrendatario utilize técnicas que otimizariam sua capacidade. Se ha uma prancha minima a ser cumprida, ndo ha necessidade de estipular a frota de equipamentos que o
arrendatario deve adquirir, até por que do ponto de vista de reversao ao Poder Publico, qualquer equipamento adquirido neste arrendamento sera completamente defasado ao final do contrato.

"Os investimentos minimos descritos na clausula 7.1.2.3 sado extremamente especificos e detalhados, mas tais investimentos ndo necessariamente garantem um nivel de servico minimo aos
usudrios, que é o principal objetivo do servigo publico a ser prestado por este novo terminal. Além disso, especificar o tipo/modelo e quantidade de equipamentos de forma detalhada desconsidera
o surgimento de novas tecnologias/equipamentos, razao pela qual recomenda-se que as obrigacdes de investimento na minuta do Contrato de Arrendamento sejam modificadas para prever a
obrigacao de investimento em um cais novo para atender a um navio de 366m LOA, em conjunto com niveis de servigos minimos contratuais (KPIs) para a operagéo do cais (prancha media) e do
patio/gate (Tempo de Recepgao/Entrega de Carga - ""truck turn around time""), junto com uma obrigado de investir na expansao da capacidade de cais, caso uma ocupagao/utilizacdo média pré
determinada seja atingida durante 18 meses consecutivos."

Confirmar que o cais de atracagéo pode ser construido em mais fases que proposta no EVTEA

JUSTIFICATIVA: A minuta do contrato de arrendamento do STS10 determina que a é obrigacao do arrendatario a Dragagem de aprofundamento na area dos bergos de atracacao e acesso aos
bercos, para cota minima de -15m (DHN). Entretanto, ndo diz nada a respeito da manutengao da dragagem, embora a Secéo E - Financeiro nao considere este gasto no modelo financeiro.
PROPOSTA: a€¢ Incluséo de cldusula no contrato com esclarecimento a respeito da dragagem de manutencao, que sera responsabilidade da Autoridade Portuéria.

Entre os investimentos minimos previstos pelo Contrato esta a realizagcao de dragagem de aprofundamento na area dos bergos de atracac¢ado e acesso aos bergos, para cota minima de -15m
(DHN). Contudo, como é cedigo no setor portuario, dragagem nao é uma atividade de responsabilidade do setor privada e deve ser realizada pelo poder publico, por imposicao legal. Nesse sentido,
entendemos que a obrigacao de dragagem deve ser retirada do Contrato de Arrendamento e, consequentemente, da modelagem econémico-financeira.

A viga de rolamento para o transito de transteineres - RTG, pode ser suprimida se os estudos de projeto basicos ndo indicarem a sua necessidade?

Agradecemos a contribui¢@o e informamos que a solicitag@o sera avaliada pela equipe técnica, caso seja
alterada, as informagbes complementares serdo publicadas na versao revisada do estudo pés audiéncia
publica.

Agradecemos a contribuigao e informamos que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade
no sistema de recepcao e expedi¢do do terminal, mas nao restringe a capacidade do terminal, visto que o
sistema rodovidrio isoladamente possui capacidade para atender a demanda terrestre de embarque e
desembarque do terminal.

O percentual minimo de movimentagéao ferroviaria nao foi estipulado no estudo devido a dependéncia da
realizagaéo de obras de conexdo com o sistema ferroviario do porto. A execugéo de investimentos pelo
arrendatério para execugéo do ramal ficara condicionada a prévia execugéo de obras do sistema ferroviario
do porto organizado que permitam a integragdo do ramal do STS10.

Agradecemos a contribuigéo e informamos que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade
no sistema de recepgao e expedi¢do do terminal, mas ndo restringe a capacidade do terminal, visto que o
sistema rodovidrio isoladamente possui capacidade para atender a demanda terrestre de embarque e
desembarque do terminal. A execugao de investimentos ferroviarios fora da area de arrendamento, a
principio, ndo sera inclusa nas obrigagdes contratuais do futuro arrendatario.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos
serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagéo projetada para
o terminal. As revisdes seréo publicadas na versao revisada do estudo pds audiéncia publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos
serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagéo projetada para
o terminal. As revisdes seréo publicadas na verséo revisada do estudo pds audiéncia publica.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servi¢o para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo pés audiéncia
publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o estudo serd revisado, de modo a estabelecer nivel de
servigo para atendimento da movimentagao projetada para o terminal. As revisdes serédo publicadas na
verséo revisada do estudo pds audiéncia publica.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a obrigagéo da dragagem de manutencao dos bergos do
STS10, sera de responsabilidade do poder concedente.

Contribuigao indeferida. Conforme consta na minuta de contrato, a obrigacdo acerca da dragagem de
aprofundamento na area dos bergos de atracagao e acesso sera da arrendataria. Assim, tal obrigagdo
devera ser considerada no célculo de eventual proposta pelo arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servi¢o para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo pés audiéncia
publica.
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Se os estudos de projeto basico assim indicarem, pode ser modificada a quantidade de gates de entrada e de saida?

JUSTIFICATIVA: Os estudos de engenharia e a minuta de contrato estabelecem a obrigatoriedade de implantagcdo de Ramal Ferroviario com extensao total de no minimo 1.500 m. Entretanto, o
estudo de engenharia do EVTEA (Sec¢éo C), pag 22, apresenta um layout no formato de 4 linhas de 375 m cada. Considerando que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade no
sistema de recepgéao e expedicado do terminal, mas nao restringe a capacidade do terminal (Estudo de Engenharia, pag 22), ndo sendo exigida uma capacidade minima de atendimento, considera-
se mais eficiente que o futuro arrendatario possa desenvolver seu préprio arranjo operacional, incluindo o layout do ramal ferroviério, visto que ndo foram apresentadas as premissas, nem estudo
de viabilidade da implementacéo deste layout. Ainda, a Minuta do Contrato de Arrendamento ndo especifica a responsabilidade a respeito do investimento e da realizagao de obras de conexao com
o sistema ferroviario do porto. PROPOSICAQ: a€¢ Esclarecimento de que o investimento no ramal ferroviario obrigatério se refere & extensao total de 1.500 m e ndo ao seu layout e que essa
extensao serd implementada integralmente dentro da area do terminal. &€¢ Inclusdo de clausula no contrato esclarecendo que o investimento e a execugéo da obra de conexao do sistema
ferroviario do porto ao ramal ferroviario do STS10 seréo feitos pela Concessionaria da malha do porto de Santos.

A extensdo da atividade de responsabilidade da Arrendataria deve ser devidamente qualificada, sob pena de que as propostas considerem possiveis obriga¢des adicionais, como eventual
licenciamento e/ou manutencao da ETA. Ainda, considerando que a Arrendataria realizara intervencdes em area fora do terminal, € necessario que seja feita a avaliagdo ambiental da area e a
devida alocagao dos riscos nas cldusulas pertinentes. Vale destacar que, para o projeto do STS 11, esta ANTAQ reconheceu a aplicacdo da cldusula de avaliagdo de passivos ambientais para os
investimentos realizados fora da area do terminal. Dessa forma, sugere-se a seguinte redacdo: 7.1.2.3 Realizar, no minimo, os investimentos descritos abaixo: (...) iv. Investimento em area fora do
arrendamento: a. Realocacao da Estacao de Tratamento de Agua (ETA) atualmente existente para area contigua ao terminal. b. A arrendataria cabera exclusivamente a realocagdo da ETA, sendo
o respectivo licenciamento e as obrigagdes de manutengao, guarda e outras, de responsabilidade da Autoridade Portuaria. c. Aplica-se aos investimentos realizados na area comum do Porto
Organizado a sistematica prevista na clausula 12 do Contrato.

Sugerimos alterar a subclausula 7.1.2.4 para o seguinte: "7.1.2.4 Prestar as Atividades e realizar os Investimentos Minimos de acordo com os seguintes Parametros Técnicos:"

Sugerimos alterar a subclausula 13.1.4 para o seguinte: 13.1.4. Custos excedentes relacionados as Atividades objeto do Arrendamento, inclusive 0s necessarios a realizagdo dos Investimentos
Minimos;

A aplicacdo de obrigacao de pagamento do Valor do Arrendamento Variavel pressupde a efetiva movimentagéo de carga. O proprio conceito previsto na clausula 1.1 xliv, prevé que tal valor decorre
da movimentacao de carga destinada ou proveniente do transporte aquaviario. Portanto, tal obrigagcdo somente podera ser exigivel quando houver a efetiva assuncao da area do arrendamento pela
arrendatéria Portanto, sugere-se a seguinte redacao: 9.2.3.3 O pagamento do Valor do Arrendamento Variavel somente sera exigivel quando da efetiva assuncao da area do Arrendamento prevista
na clausula 2.1 pela Arrendataria, ainda que ocorra posteriormente a Data de Assuncgéo.

Contribuicdo: Requer-se uma revisao dos valores de arrendamento fixo e variavel previstos no Edital, considerando as diversas inconsisténcias entre os parametros modelados pela EPL € a
realidade do mercado. Justificativa: Todos os apontamentos apresentados em diversas contribuicées denotam claras discrepancias entre as premissas assumidas pela EPL na elaboragéo do
estudo e a realidade do mercado. Como efeito de modelagem pratico, o resultado é um valor de arrendamento extremamente elevado e incompativel com os outros terminais do porto de Santos e
que ndo possuem obrigacdes de investimentos tao pesadas quanto o Sabod. O resultado é Unico: repasse dos custos ao cliente final, onerando a cadeia produtiva/consumidora, ou inviabilizando a
existéncia do terminal. Resumindo os efeitos das premissas de modelagem que causam um alto valor de arrendamento, tem-se: - Ao considerar uma projecao de demanda muito mais alta que
qualquer outra projegéo de carga para o Complexo de Santos, o Terminal de Contéineres do Saboo tera suas receitas artificialmente altas, aumento o VPL do ativo e consequentemente dos
arrendamentos a serem pagos; - Ao nao considerar os projetos de expansao anunciados por Santos Brasil, BTP e DPW, a modelagem do arrendamento direciona ao terminal do Saboé mais
volume do que de fato o terminal capturara, seguindo-se a metodologia de projecao por capacity share; - Ao considerar pregos acima do praticado no mercado, a receita do Sabod novamente
encontra-se destoante da realidade, gerando sobrevaloracao do ativo e, portanto, maiores Valores do Arrendamento; - Ao considerar os custos unitarios com mao de obra equivalente a 1/3 dos
valores de mercado (que podem ser comparados com Santos Brasil e BTP, que tém suas demonstragdes financeiras publicas), sdo subestimados os custos operacionais do ativo ao longo do
arrendamento, sobrevalorando o ativo e os Valores de Arrendamento; - Ao ndo atualizar o CapEx aos valores atuais de mercado, que foram fortemente impactados pela alta do délar e aumento no
custo de insumos, como 0 aco, a modelagem do ativo subestima os desembolsos necessarios, sobrevalorando novamente o ativo e os Valores de Arrendamento; - Ao ndo considerar todas as
obras e intervengdes necessarias no ativo, deixando de considerar obras de infraestrutura civil e maritima e as caracteristicas do solo na regido do Sabod, por exemplo, novamente a modelagem
publica distorce o valor do ativo a ser licitado, sobrevalorando-o. Todas as referéncias aos custos das atuais arrendatarias foram identificadas em suas respectivas demonstragées financeiras.

Contribuicdo: Requer-se que a cobranca do Arrendamento varidvel seja realizada por contéiner (move) e ndo pela unidade padrao de TEU (unidade equivalente a um contéiner de 20 pés).
Justificativa: O valor de movimentagéo variavel, definido na clausula 9.2 da minuta de Contrato de Arrendamento, é de R$ 54,55 por TEU movimentado. Em termos absolutos a cobranga por
contéiner representa 0 mesmo que a cobranga por TEU, entretanto a cobranca por contéiner € a mais recorrente na estrutura tarifaria dos terminais portuarios, permitindo um melhor alinhamento
entre a estrutura tarifaria dos terminais e o pagamento pela parcela variavel do arrendamento. Com base nesses argumentos requer-se que a cobranga sobre a parcela variavel do arrendamento
ocorra sobre contéiner movimentado.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras seréo revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo p6s audiéncia
publica.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos e
obras serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servi¢o para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo pés audiéncia
publica.

Contribuigao indeferida. A obtengao de licengas cabera a arrendatéria, conforme subcldusula 13.1.3 da
minuta de contrato.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a clausula trata dos parametros técnicos relacionados as
atividades, inclusive aos parametros de construgao, de tal forma que os aspectos relacionados aos
investimentos ja estdo englobados aos Parametros Técnicos.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que a clausula trata dos paradmetros técnicos relacionados as
atividades, inclusive aos parametros de construgao, de tal forma que os aspectos relacionados aos
investimentos ja estdo englobados aos Parametros Técnicos.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a clausula 13 do Contrato de Arrendamento estabelece
a alocagao de risco entre o Poder Concedente e a Arrendataria.

A Clausula 13.2 do contrato estabelece os riscos atribuidos ao Poder Condente: “A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente: 13.2.8 Custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da Area do Arrendamento em que
serdo desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze)
meses da Data de Assuncéo e haja comprovagao de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste
caso, isenta das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes. A clausula 14 do
contrato estabelece os mecanismos em caso de Recomposi¢éo do Equilibrio Econémico-Financeiro.
“Qualquer uma das partes podera solicitar a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro somente nos
casos em que, apods a celebracao deste Contrato, vierem a se materializar quaisquer dos riscos
expressamente assumidos pela outra parte nos termos deste Contrato, com reflexos econémico-financeiros
negativos para a solicitante. Portanto, o contrato de arrendamento, por meio da matriz de risco, estabelece
0s mecanismos de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o estudo sera revisado e os parametros serdo reavaliados.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o estudo de mercado (Se¢éo — B) considerou a
demanda futura de contéineres tendo como referéncia a movimentagdo em TEU. As receitas do terminal
STS10 também foram consideradas em TEU/movimentado. Nao Acatado
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9.2 Condicdes de
Pagamento

Contribui¢do: Sugere-se incluir nova clausula na minuta do Contrato de Arrendamento para prever que a eventual indenizagao por investimentos realizados e ndo amortizados e devidos a
arrendataria titular do contrato de arrendamento PRES/028.98 sera realizada a partir do Valor da Outorga: 9.2.9 O pagamento da indenizacao referente a bens reversiveis nao depreciados ou
amortizados devida a arrendataria titular do Contrato PRES/028.98 sera realizado com recursos das parcelas do Valor de Outorga, sendo que eventual valor que exceda o Valor da Outorga sera
pago direta e exclusivamente pelo Poder Concedente. Justificativa: De acordo com a Nota Técnica 58/2021 da EPL, ha passivos relevantes em relacao a Ecoporto, atual arrendataria de parte da
area compée o STS10, que decorrem (i) da possivel necessidade de indenizagéo pela ndo amortizagao de bens reversiveis, em razao de investimentos adicionais vinculados a bens reversiveis
que foram autorizados pela ANTAQ e (ii) de pleito reequilibrio econémico-financeiro formulado pela Ecoporto por eventos pretéritos, que podera dar origem a processo arbitral. A instauracao de
processo arbitral ou judicial pela Ecoporto poderé gerar atrasos ao andamento da presente licitacao e, sobretudo, a execugéo do contrato, dado que a atual arrendataria poderd pleitear a sua
suspensao até que os seus pleitos sejam discutidos. Em vista disso, como forma de conferir maior seguranca juridica a arrendataria titular do Contrato PRES/028.98 a respeito do pagamento de
indenizagao por investimentos ndo amortizados e evitar eventual suspensao do processo licitatério ou a execugao contratual, sugerimos a inclusédo de Clausula no Contrato de Arrendamento que
preveja a possibilidade de que o Valor de Outorga a ser pago pela futura arrendataria seja utilizado para o pagamento dos valores devidos a arrendataria titular do Contrato PRES/028.98.

9.21A Contribuicdo: Sugere-se alterar a redagao da clausula 9.2.1 para refletir a unidade correta para a carga a ser movimentada no terminal do STS 10, conforme redacao a seguir: 9.2.1 A Arrendataria
Arrendatdria devera devera pagar a Administragdo do Porto os seguintes Valores do Arrendamento: (...) ii. R$ 54,55 (cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) por TEU de qualquer carga movimentada, a
pagar a titulo de Valor do Arrendamento Variavel; pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do Arrendamento, observando o disposto na Subclausula 9.2.3.1.
Administragdo do | Justificativa: A Clausula 9.2.1 da minuta do contrato de Arrendamento define que a Arrendataria devera pagar os seguintes valores de arrendamento "(...) ii. R$ 54,55 (cinquenta e quatro reais e
Porto os seguintes cinquenta e cinco centavos) por tonelada de qualquer carga movimentada, a titulo de Valor do Arrendamento Variavel; pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessao

Valores do onerosa da Area do Arrendamento, observando o disposto na Subclausula 9.2.3.1". Considerando a modelagem econdmico-financeira do Edital e a especificidade do mercado de contéineres, o

Arrendamento: entendimento é o que o valor devido de R$ 54,55 se refere a unidade TEU (Twenty Foot Equivalent Unit - unidade equivalente a um contéiner de 20 pés). Em vista disso, recomenda-se a alteracédo
da previséo, para contemplar a unidade de medida adequada.

9.21A Contribui¢cdo: Requer-se que no pagamento do valor do arrendamento variavel previsto no item 9.2.1 incida apenas uma cobranga sobre o contéiner movimentado nas operagdes de transbordo, de

Arrendataria devera forma que, o contéiner movimentado em operacdes de transbordo que realiza dois movimentos (0 de embarque e o de desembarque no navio) pagara apenas uma vez o valor do arrendamento

pagar a variavel. A forma como a cobranca esta estruturada no Edital onera demais essas operagbes e compromete a movimentagéo e competitividade do Porto de Santos. Justificativa: O valor de

Administragdo do ' movimentacgo variavel, definido na clausula 9.2 da minuta de Contrato de Arrendamento, é de R$ 54,55 por TEU movimentado (apesar dos documentos disponibilizados na consulta publica

Porto os seguintes fazerem referéncia ao preco por tonelada movimentada, entendemos que isso € um erro material e que o valor, indicado representa o prego a ser cobrado por TEU movimentado). Ao se comparar

Valores do esse valor aquele que é cobrado dos terminais que ja operam no Complexo Santista, identifica-se que o contrato da BTP n&o possui parcela variavel de arrendamento, que o contrato da Santos

Arrendamento: Brasil prevé a incidéncia de um valor variavel de movimentagédo apenas sobre os volumes movimentado que excederam a movimentagdo minima exigida, e que a DPW, por se tratar de TUP nao
possui cobrangas nesse sentido. Ainda, os estudos de privatizagdo preveem uma cobranga de R$ 27,44 por TEU movimentado a ser instituida a todos terminais, (Anexos Relatério de Mercado -
parte 1 no ambito da Audiéncia Publica n® 01/2022-ANTAQ que trata da Concessao do Porto Organizado de Santos), valor bem abaixo do definido na clausula 9.2 da minuta de Contrato de
Arrendamento. Soma-se a isso o fato de que os contéineres movimentados em operagéo de transbordo sdo duplamente contabilizados, no momento em que sao descarregados do navio e no
momento em que sdo embarcados no segundo (no sistema hub-feeder ou feeder-hub) e que estes atendem a outros mercados, nao tendo o Complexo Santista como destino final. Ainda, ao
avaliar o item 4.3.4 da Sec¢éo B - Estudos de Mercado percebe-se que a movimentacao portuaria de transbordo gera uma receita menor enquanto onera a utilizagao do berco de atracacao, ativo
importante do Terminal. Com base nesses argumentos e considerando a viabilidade financeira do empreendimento, a isonomia de cobrangas entre os terminais existentes e a vocagéo do Porto de
Santos para realizagédo de operacdes de transbordo requer-se que sobre o valor do arrendamento variavel nas operagdes de transbordo em que ocorrem dois movimentos (0 de desembarque de
um navio e embarque em outro) incida apenas uma cobranga sobre esse contéiner.

9.21A O arrendamento fixo mensal resultante é extremamente elevado, principalmente se comparado aos concorrentes diretos em Santos. Enquanto o arrendamento fixo do STS10 é de R$10,32/m2

Arrendataria devera (~600mil m2; R$6,2M/més), Santos Brasil & de R$6,79/m2 (~610mil m2; R$4,1M/més) e BTP é de R$3,32/m2 (430mil m2; R$1,4M/més). Isto implica num risco elevado ao arrendatario do STS10

pagar a (altos custos fixos = "alavancagem operacional") e reduz drasticamente a competitividade financeira do terminal se comparado aos concorrentes diretos.

Administracdo do

Porto os seguintes

Valores do

Arrendamento:

9.21A A minuta do contrato aparenta estar com a unidade do arrendamento varidvel errada, de R$54,55/tonelada, o que nao parece ser factivel com o objeto do terminal e o EVTEA. O correto seria

Arrendataria devera R$54,55/TEU?

pagar a

Administracdo do

Porto os seguintes

Valores do

Arrendamento:

9.21A O arrendamento variavel do STS10 de R$54,55/TEU (~R$87/contéiner - utilizando 1,6 TEUs/contéiner) é muito superior a dos concorrentes. Santos Brasil paga R$63,37/cont abaixo de MMC e

Arrendataria devera R$31,55/box para movimentacdes acima de MMC (ja considerando reajustes de inflagdo para data presente). A BTP atualmente ndo paga mais arrendamento variavel (6o Aditivo - Fixou

pagar a remuneragdo mensal em R$831mil/més, independente da quantidade movimentada). O STS10 esta sendo extremamente penalizado financeiramente e parte de uma estrutura de custos pouco

Administragdo do  competitiva em comparagéo a seus concorrentes diretos no Porto de Santos.

Porto os seguintes

Valores do

Arrendamento:

i. R$ 6.200.404,33 A Clausula 9.2.1.i em comento prevé o pagamento de valor estanque a titulo de arrendamento fixo, pelo direito de explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do

(seis milhdes, Arrendamento. Entretanto, ha que considerar que, por um lado, a Arrendatéria ndo devera explorar, desde logo, as Atividades, considerando que nem todas as areas a serem integradas no STS10
duzentos mil, estardo em condicdes operacionais. Além disso, ressalta-se o fato de que o contrato de arrendamento do Ecoporto S/A possivelmente estara vigente no periodo inicial do arrendamento do STS10.

Ademais, por outro lado, a prépria Area do Arrendamento devera ser expandida, conforme as obrigagdes de investimento dispostas na clausula 7.1.2.3 da Minuta do Contrato. Neste sentido,
percebe-se que a exigéncia de um valor fixo como contraprestacdo do arrendamento, sem qualquer faseamento proporcional a operagao do terminal, onera excessivamente o setor privado,
impedindo-o de ofertar um lance de outorga maior e mais atrativo para o poder publico. Assim, em reconhecimento a realidade do projeto, esta ilustre Agéncia deveria exigir 0 pagamento do

por més, a titulo de larrendamento fixo apenas e tdo somente quanto o terminal comecasse a gerar receitas efetivas, uma vez que as areas a serem consolidadas no STS10 sejam configuradas como operacionais, de
Valor do forma que a modelagem proponha um ramp up do arrendamento fixo em linha com a operacionalidade do terminal. Essa alteracado faria com que os potenciais interessados no certame ofertassem
Arrendamento Fixo, lances maiores, evitando considerar em seu modelo financeiro custos operacionais em momento em que ndo ha qualquer geragao receita, ou geracao de receita muito diminuta.

pelo direito de

explorar as

Atividades no

Arrendamento e

pela cessao

onerosa da Area do

Arrendamento; e

quatrocentos e
quatro reais e trinta
e trés centavos)

A proposta de clausula em questdo nao é adequada, tendo em vista que ja é previsto no Edital o depésito
de valor que podera ser utlizado para pagamento de eventual indenizagao a arrendataria anterior. Conforme
o item 27.2.9 da minuta do Edital, é obrigacao prévia a celebragéo do contrato a apresentacao de
comprovante de depésito de valor em conta bancéria a ser indicada pelo Poder Concedente, vinculada a
indenizagéo para fins de ressarcimento da anterior arrendatéria titular do Contrato PRES/028.98. Desse
modo, a Concessionaria pagara o valor estabelecido no edital e o Poder Concedente assumira o risco de
eventual alteracdo desse valor. Nesse sentido, as subclausulas 13.2.7 e 13.2.8 da minuta de contrato
também atribuem ao poder concedente riscos decorrentes de deciséo judicial ou administrativa que
inviabilize a arrendataria de desempenhar as Atividades ou usufruir a integralidade da area do
arrendamento, bem como custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da area do arrendamento,
conforme as condigdes estabelecidas nos referidos dispositivos contratuais.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a contribuicdo sera acatada.

Agradecemos a contribuigdo. A contribuigcdo sera avaliada no ambito da revisdo p6s audiéncia publica.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os valores de arrendamento fixo e variavel séo
variaveis de saida do modelo econ6mico-financeiro, tendo vista os dados de entrada tais como: demanda
futura, prego estimado, custos operacionais e gastos em capital fixo. Portanto, esta metodologia tem sido
utilizada no programa de arrendamento portuarios desde 2003. Nao Acatada.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a contribuicdo sera acatada e a redagao sera corrigida
para substituir tonelada por TEU.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os valores de arrendamento fixo e variavel séo
variaveis de saida do modelo econémico-financeiro, tendo vista os dados de entrada tais como: demanda
futura, prego estimado, custos operacionais e gastos em capital fixo. Portanto, estd metodologia tem sido
utilizada no programa de arrendamento portuarios desde 2003. Nao acatada.

Resp. Agradecemos a contribuigdo e informamos que as fases de implantagdo do terminal STS10/ramp up
serao reavaliadas pela equipe técnica, impactando a Movimentacao Minima Exigida — MME, bem como o
modelo econémico-financeiro.
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ii. R$ 54,55 "Por meio da clausula 9.2.1 (ii) imp&e-se ao arrendatario o pagamento de uma remuneragao variavel a Administragao do Porto pela quantidade de carga movimentada. Neste sentido, a clausula
(cinquenta e quatro |7.1.2.1 estabelece uma movimentagdo minima exigida que devera ser realizada pela arrendataria em cada ano contratual, e ha, ainda, na clausula 9.2.3.1, a obrigatoriedade do pagamento da
reais e cinquenta e |[remuneracdo variavel inclusive sobre eventual parcela de movimentagdo minima que néo seja atingida pela arrendataria. Ou seja, o contrato contém mecanismos para penaliza¢do da arrendataria
cinco centavos) por caso certas obrigagbes ndo sejam atingidas. Porém, nao existem mecanismos de incentivos que recompensem a arrendataria pelo atingimento/superacao de metas e pela elevagao do nivel de
tonelada de servigo prestado ao usuario. Deste modo, recomenda-se a revisdo da minuta do Contrato de Arrendamento para a inclusdo de mecanismos de incentivo da performance da arrendataria, como, por
qualquer carga exemplo, a reducdo do valor da remuneracao variavel a partir de determinada movimentagao anual e enquanto mantidos os niveis de servigco além daqueles exigidos como minimos."
movimentada, a
titulo de Valor do
Arrendamento
Variavel; pelo
direito de explorar
as Atividades no
Arrendamento e
pela cessao
onerosa da Area do
Arrendamento,
observando o
disposto na
Subclausula
9.2.3.1.
ii. R$ 54,55 Ha divergéncia entre o valor do arrendamento variavel a ser pago pela arrendataria previsto na minuta do Contrato de Arrendamento e nos demais Estudos, sendo apresentado o valor de R$ 54,55
(cinquenta e quatro |por tonelada de carga movimentada na minuta de contrato e de R$ 54,55 por container/TEU movimentado na Nota Técnica n® 3/2022/CPLA e no Estudo Financeiro. Neste sentido, recomenda-se
reais e cinquenta e |que seja esclarecida a base correta e que 0os documentos sejam ajustados e, se for o caso, revisados.
cinco centavos) por
tonelada de
qualquer carga
movimentada, a
titulo de Valor do
Arrendamento
Variavel; pelo
direito de explorar
as Atividades no
Arrendamento e
pela cessao
onerosa da Area do
Arrendamento,
observando o
disposto na
Subclausula
9.2.3.1.
9.2.2 O Valor do
Arrendamento
previsto no item i
da Subclausula
9.2.1 seré pago
pela Arrendatéria a
Administracdo do
Porto, a partir da
Data da Assuncao
até o final do Prazo
do Arrendamento,
em moeda corrente
nacional, no prazo
de até 30 (trinta)
dias contados a
partir do ultimo dia
do més de
referéncia,
mediante depdsito
em conta corrente
a ser
oportunamente
indicada ou
mediante guia
especifica.
9.24 A Contextualizacdo: Adicionalmente, o arrendatario devera pagar um valor de outorga, em 5 parcelas (corrigidas pelo IPCA), correspondente a diferenca entre o valor da oferta realizada no Leildo do
Arrendataria devera presente Arrendamento e o valor ja pago pela Arrendataria vencedora como obrigacao prévia a celebracado do Contrato . Comentario: A redacao da clausula é pouco clara pois nao esclarece qual o
pagar a Autoridade valor ja pago pela Arrendataria vencedora como obrigagao prévia a celebragéo do Contrato. Sugerimos deixar a redagao mais clara no que tange a este ponto.
Portuaria cinco
parcelas de R$

(
reais) a titulo de
Valor da Outorga,
correspondente a
diferenca entre o
valor da oferta
realizada no Leildo
do presente
Arrendamento e 0
valor ja pago pela
Arrendataria
vencedora como
obrigacao prévia a
celebragéo do
Contrato.

O pagamento, pela Arrendataria, dos valores mensais, pressupde a efetiva exploracao do terminal licitado. Isto porque a definicao do valor mensal a ser pago pela arrendataria resulta,
necessariamente, da avaliagdo da geracao de caixa do projeto durante o prazo da sua exploragao nos termos licitados, isto €, mediante a disponibilidade da area do arrendamento. Dessa forma,
sem que a Arrendataria possa explorar a area licitada, nao se verifica a condicao que possa ensejar a obrigacdo de pagamento nos valores licitados, sob pena de considerar que o valor foi previsto
independentemente das condicoes licitadas sobre a disponibilidade de area e do prazo do arrendamento, o que violaria as disposicdes da Lei Federal n.2 8.987/1995, em seu art. 23, especialmente
os incisos | e Il. Dessa forma, sugere-se a seguinte redagao: 9.2.2 O Valor do Arrendamento previsto no item i da Subclausula 9.2.1 sera pago pela Arrendataria & Administragéo do Porto, a partir
da efetiva assuncao, pela Arrendataria, da area do Arrendamento prevista na clausula 2.1.1, até o final do Prazo do Arrendamento, em moeda corrente nacional, no prazo de até 30 (trinta) dias
contados a partir do ultimo dia do més de referéncia, mediante depdsito em conta corrente a ser oportunamente indicada ou mediante guia especifica.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os valores de arrendamento fixo e variavel séo
variaveis de saida do modelo econ6mico-financeiro, tendo vista os dados de entrada tais como: demanda
futura, prego estimado, custos operacionais e gastos em capital fixo. Portanto, esta metodologia tem sido
utilizada no programa de arrendamento portuarios desde 2003. Nao Acatada.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a mesma sera acatada. A clausula 9.2.1 da minuta de
contrato sera corrigida.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a clausula 13 do Contrato de Arrendamento estabelece
a alocagao de risco entre o Poder Concedente e a Arrendataria. A Clausula 13.2 do contrato estabelece os
riscos atribuidos ao Poder Condente: “A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados
ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: 13.2.8 Custos decorrentes do atraso na
disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato,
desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da Data de Assungao e haja comprovagao de prejuizo
significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta das penalidades decorrentes do atraso no
cumprimento de suas obrigagdes. A clausula 14 do contrato estabelece os mecanismos em caso de
Recomposicao do Equilibrio Econdmico-Financeiro. “Qualquer uma das partes podera solicitar a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro somente nos casos em que, apos a celebragéo deste
Contrato, vierem a se materializar quaisquer dos riscos expressamente assumidos pela outra parte nos
termos deste Contrato, com reflexos econémico-financeiros negativos para a solicitante.” Portanto, o
contrato de arrendamento, por meio da matriz de risco, estabelece os mecanismos de recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigédo. A obrigacao da Arrendataria de pagar a primeira parcela do Valor da
Outorga como obrigacéo prévia a celebragdo do contrato esta estabelecida expressamente no item 27.2.2
da minuta de Edital. Portanto, ndo se verifica necessidade de alteragéo da redagéo do contrato.
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JUSTIFICATIVA: De acordo com o item 10.2 da Minuta do Contrato de Arrendamento: O preco estabelecido pela prestagao das Atividades sera livremente fixado pela Arrendataria,
compreendendo, mas nio se limitando as seguintes operagdes: 4€¢ Carga e/ou descarga de embarcacdes; 4€¢ Carga e/ou descarga de veiculos; 4€¢ Armazenagem; e 4€¢ Servigos acessorios E
de fundamental importancia permitir que o terminal tenha a capacidade de formacao de precos e suas préprias tabelas, por servicos prestados, e esteja autorizado a realizar negociacdes de precos
dos servigos prestados, ndo estando sujeito a um prego-teto e que a formagéao das tabelas de precos seja livre, de forma a garantir a competitividade do STS10 com os demais terminais de
contéineres do Complexo Portuario de Santos. PROPOSICAOQ: 4€¢ Manter o item 10 da Minuta do Contrato de Arrendamento, confirmando a liberdade por parte do Arrendatario na definicio dos
precos dos servigos oferecidos pelo terminal, sem que haja fixagao de tarifas-teto ou intervencédo da Autoridade Portuaria ou Poder Concedente na definicdo da estratégia comercial do terminal.

A clausula 10.1 estabelece que a Arrendataria tem liberdade para estabelecer o preco dos servigos a ser cobrado do usuario, observada a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual abuso de
poder econdmico. O prec¢o estabelecido pela prestacdo das atividades serd livremente fixado pela Arrendatéria, compreendendo, mas nao se limitando, as seguintes operagoes: (i) carga e/ou
descarga de embarcacdes; (ii) carga e/ou descarga de veiculos; (iii) armazenagem; e (iv) servigcos acessoérios. No entanto, o contrato ndo esclarece se a liberdade de precos se aplica a toda a
estrutura tarifaria (i.e., desagregacao daqueles servicos em itens especificos, ou agregacao deles em cestas). Nesse sentido, por se tratar de um tema bastante sensivel (especialmente por conta
das discussdes da taxa SSE), é importante que esse ponto esteja mais claramente regulado no Edital e no Contrato de Arrendamento, razao pela qual sugerimos as seguintes alteragées: 10.2 O
preco estabelecido pela prestagcao das Atividades bem como toda a estrutura de cobranga (cobranga separada de servigos especificos, ou sua integragédo de pacotes de servi¢os) serdo livremente
fixados pela Arrendataria, compreendendo, mas néo se limitando as seguintes operagdes: 10.2.1. Carga e/ou descarga de embarcagdes; 10.2.2. Carga e/ou descarga de veiculos; 10.2.3.
Armazenagem; e 10.2.4. Servigos de Segragacdo e Entrega; e 10.2.4.5 Servicos acessorios. 10.3 As Atividades poderao, a critério da Arrendataria, passar a abarcar, a qualquer tempo, outras
operacdes nao incluidas na Subclausula 10.2, bem como desegrega-las em servicos e tarifas distintas, com vistas a permitir a adequada perpetuagao da prestagao dos servigcos aos usuarios.

A Arrendataria é permitido definir livremente os precos para a prestagdo das atividades definidas no Contrato de Arrendamento, ainda que o preco cobrado por suas operagdes deva incluir os
servigos de (i) carga e descarga de embarcacgoes; (ii) carga e descarga de veiculos; (iii) armazenagem e (iv) servigos acessorios. Nao fica claro pela redagao contratual, todavia, qual a cesta de
servigos esta incluida nas atividades descritas na Clausula 10.2. Isso porque os estudos que fundamentaram a presente modelagem mencionam uma série de servicos mandatoriamente
compreendidos nos precos cobrados pela Arrendatéaria. Tal detalhamento, por outro lado, néo foi refletido na minuta do Contrato. Sugere-se o esclarecimento a respeito de quais servigos deverao
ser necessariamente abarcados pela Arrendataria na estipulagéo do prego pela prestacéo de suas atividades.

JUSTIFICATIVA: O relatério Ambiental do EVTEA menciona que verificou-se que a area de estudo pode apresentar indicios ou evidéncias de contaminagao por substancias causadoras de danos
ou riscos a saude humana, com o monitoramento realizado pela atual arrendataria apresentou Valores de Intervengdo uma concentragdo de determinada substancia no solo e na agua subterrénea
acima da qual existem riscos potenciais diretos e indiretos & satide humana, considerado um cenario de exposicdo genérico, a area do STS10 foi classificada como Area Contaminada sob
Investigacao (Al). Destaca-se que existem agdes de continuidade aos trabalhos de monitoramento para encerramento, visando a obtencdo de Termo de Reabilitagéo de Area para o Uso Declarado
e atendimento as diretrizes do 6érgdo ambiental que deverao ser realizadas pelo atual arrendatario, ou seja, serdo de total responsabilidade da Ecoporto Santos S/A . Entretanto, ndo ha mengéao a
este passivo na minuta do contato de arrendamento. PROPOSTA: &€¢ Inclusdo de clausula no contrato de arrendamento do STS10 indicando a existéncia dos passivos mencionados nos estudos
ambientais e esclarecendo que, mesmo apds transicdo de propriedade da area, a resolugdo destes passivos ndo sera responsabilidade da nova arrendataria. 4€¢ Inclusao de clausula no contrato
de arrendamento do STS10 indicando que eventuais atrasos na resolugdo dos passivos que eventualmente causem atrasos no cronograma de implementacao do projeto do STS10 ou que causem
interrupcao ou descontinuidade nas operagdes serdo sujeitos a ressarcimentos ou revisdo da equagéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Considerando a possibilidade de atraso na assuncao da area do Arrendamento pela Arrendataria, faz-se necessario que as obrigagdes envolvendo a avaliagdo dos passivos ambientais tenham
como marco inicial a efetiva assunc¢ao da area, ainda que ocorra apds a Data de Assunc¢éo. Dessa forma, sugere-se a seguinte redagéo, como forma de aplicar uma orientagéo geral para a
clausula: 12.1 Cabera a Arrendataria providenciar a recuperacao, remediagcao e gerenciamento dos Passivos Ambientais relacionados ao Arrendamento, de forma a manter a regularidade
ambiental. 12.1.1 Os prazos previstos nessa clausula aplicam-se da data em que ocorrer a efetiva assun¢éo da integralidade da area do Arrendamento prevista n clausula 2.1, ainda que ocorra
posteriormente a Data de Assuncao.

"Obrigacdes e Passivos ambientais”" - Esse item determina que a Arrendataria sera responsavel pela recuperagao, remediagao e gerenciamento dos Passivos Ambientais relacionados ao
Arrendamento, de forma a manter a regularidade ambiental. E importante registrar que passivos ambientais relativos & uma eventual contaminagao da area poderao limitar as intervencdes
previstas no cronograma de obras, uma vez que, o 6rgdo ambiental exigira que o rito estabelecido no processo de gerenciamento de areas contaminadas seja cumprido adequadamente até a
liberacéo da area. Além disso, o processo de remediacao podera onerar de forma significativa o CAPEX tendo em vista que no atual momento nao é possivel confirmar de fato a presenca ou
auséncia de contaminacao e tampouco a extensado da pluma de contaminantes. Outra situacao que deve ser considerada, é a eventual identificagdo de fortuitos arqueoldgicos durante as atividades
de movimentacao de solo (escavacgdes, terraplanagem, etc). Embora o projeto seja enquadrado no Nivel | da Instrugdo Normativa IPHAN 01/15, que ndo demanda estudos arqueolégicos durante
as atividades de obra, caso sejam identificadas ocorréncias arqueolégicas, o0 empreendedor devera comunicar imediatamente o érgéo federal que, por sua vez, podera determinar a paralisa¢do da
obra na area em questao e a realizagao de estudos complementares (monitoramento arqueolégico, prospeccdes e/ou salvamento) que poderao impactar diretamente no cronograma da obra e no
CAPEX. Favor esclarecer a quem cabera a responsabilidade no caso supracitado.

Contribuigao indeferida. A clausula 10.2 da minuta de contrato é taxativa ao afirmar que "o preco
estabelecido pela prestacao das Atividades sera livremente fixado pela Arrendataria, compreendendo, mas
nao se limitando as seguintes operagoes:"

Contribuigao indeferida. A clausula 10.2 da minuta de contrato é taxativa ao afirmar que "o prego
estabelecido pela prestacao das Atividades sera livremente fixado pela Arrendataria, compreendendo, mas
ndo se limitando as seguintes operagoes:"

Contribuigao indeferida. A clausula 10.2 da minuta de contrato é taxativa ao afirmar que "o preco
estabelecido pela prestacao das Atividades sera livremente fixado pela Arrendataria, compreendendo, mas
nao se limitando as seguintes operagoes:"

Sera verificada a possibilidade de atribuigcdo ao poder concedente, além de passivos nao conhecidos
conforme disposto na subcladsula 12.2 da minuta de contrato, também os identificados pela Sec¢éo F -
Ambiental que ainda ndo foram remediados.

O prazo para identificagdo de passivos ambientais ndo conhecidos ja é contado a partir da data de
assuncao da area conforme a subclausula 12.2 na minuta de contrato.

De acordo com a subclasula 12.2 da minuta de contrato "Os Passivos Ambientais ndo conhecidos
identificados pela Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de
Assuncgao serdo de responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as
exigéncias do 6rgdo ambiental". Em relagédo a possibilidade de identificagdo de ocorréncias arqueoldgicas
serd verificada a possibilidade de atribuicdo ao poder concedente de riscos dessa natureza.
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12.2.1 Entendem-
se como Passivos
Ambientais

A clausula 12.1 do Contrato dispde que "Cabera a Arrendatéaria providenciar a recuperagéo, remediac¢do e gerenciamento dos Passivos Ambientais relacionados ao Arrendamento, de forma a
manter a regularidade ambiental". Por sua vez, a a clausula 13.1.14 dispoe que "Com excecao das hipbteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral e exclusivamente resposavel por
todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem limitagado, pelos seguintes riscos: (...) Recuperagao, remediagao e gerenciamento do Passivo Ambiental relacionado ao
Arrendamento, com excecao do expressamente assumido pelo Poder Concedente nos termos deste Contrato". Contudo, o Contrato ndo dispde acerca da responsabilidade pelo gerenciamento em
curso da area classificada como Area Contaminada sob Investigagdo. Segundo o EVTEA, as acdes de continuidade aos trabalhos de monitoramento para encerramento, visando a obtencéo de
Termo de Reabilitagdo de Area para o Uso Declarado e o atendimento as diretrizes do 6rgdo ambiental, deverdo ser realizadas pela atual arrendataria, ou seja, serdo de total responsabilidade da
Ecoporto Santos S/A. Nesse sentido, sugerimos a inclusao de sub-clausula nos seguintes termos: 12.1.1 "A Ecoporto Santos S.A. e/ou o Poder Concedente reconhece(m) ser integral e
exclusivamente responsavel civil, administrativa e criminalmente pelas acées de continuidade aos trabalhos de monitoramento para encerramento da area classificada como Area Contaminada sob
Investigacao até a data da emissao do Termo de Reabilitagdo de Area para o Uso Declarado”. 13.1.14: Recuperacao, remediacdo e gerenciamento do Passivo Ambiental relacionado ao
Arrendamento, com excecao do expressamente assumido pelo Poder Concedente e/ou pela Ecoporto Santos S.A., nos termos da Clausula 12.1.1 e demais clausulas deste Contrato.

"Obrigacdes e Passivos ambientais" - os passivos ambientais e, entende-se que, 0s seus respectivos custos para remediagdo/recuperacao serao de responsabilidade do Poder Concedente desde
que identificados em até 360 dias contados a partir da data de Assunc¢éo. Diante disso entendemos que os todos 0s custos relativos as etapas de gestéo, contratagéo, execugao, fiscalizacdo e
obtengao da anuéncia do 6rgao ambiental serdo de responsabilidade do Poder Concedente. Nosso entendimento esté correto? Qual o prazo maximo para a emissao da autorizagéo do servigo pelo
Poder Concedente?

Contribuicdo: Requer-se a inclusdo de nova clausula na minuta do Contrato de Arrendamento, com a seguinte redagao: Clausula 12.2.2. Os Passivos Ambientais ndo conhecidos identificados pela
Arrendataria no prazo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assuncao também serdo de responsabilidade do Poder Concedente quando esses Passivos Ambientais
foram e s6 poderiam ter sido identificados no decorrer das obras previstas no cronograma do PBI . Justificativa: A Se¢éao F - Ambiental do EVTEA néo apresenta quaisquer informagbes sobre as
consequéncias e responsabilizacao pela demolicdo e destinacdo de elementos construtivos que representem itens que necessitam de destinagao especifica, como, por exemplo, amianto, fossas
sépticas e outros. Ao longo das obras, poderdo ser identificados passivos subterraneos, como fossas de efluentes domésticos, dutos contendo efluentes contaminados, domésticos ou industriais
etc. Vale pontuar que a Clausula 12.2 da minuta do Contrato de Arrendamento prevé que os Passivos Ambientais ndo conhecidos e que sejam identificados pela Arrendataria no prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assuncao serdo de responsabilidade do Poder Concedente. Nos termos da Clausula 1.1.1.xxviii da minuta do Contrato de Arrendamento, os
passivos ambientais sao definidos como qualquer fato, ato ou ocorréncia, conhecido ou ndo, que implique no atendimento a uma determinacao legal ou regulamentar, relacionada ao meio
ambiente . Tendo como base essas clausulas, entendemos que a demoli¢cdo de elementos construtivos que representem itens que necessitam de destinagao especifica sera considerada como
Passivo Ambiental e que, caso ocorra apos o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assuncgéo, sera de responsabilidade do Poder Concedente. Por isso, sugerimos que
seja adicionada uma previsao expressa na minuta do Contrato de Arrendamento nesse sentido, como forma de auxiliar as futuras licitantes na formagao do prego e garantir que a futura
Arrendataria ndo devera arcar com custos inesperados e extraordinarios.

A clausula 12.2.1 da minuta do Contrato de Arrendamento faz referéncia a licengas ambientais existentes e nos estudos ambientais que foram utilizados no processo de licenciamento ambiental .
Assumindo como premissa de que esta sendo feita referéncia ao processo de licenciamento ambiental das empresas que atualmente ocupam a area do STS10, recomenda-se a disponibilizagéo
dos estudos ambientais que subsidiaram referidas licencas, assim também das licencas ambientais anteriores e dos pareceres técnicos que subsidiaram a emissao de tais licengas para analise

conhecidos aqueles pelos proponentes.

indicados: (i) nas
licencas ambientais
existentes e nos
estudos ambientais
que foram
utilizados no
processo de
licenciamento
ambiental; (ii) em
relatérios e estudos
publicos; (iii) € em
processos
administrativos
publicos ou
processos judiciais.

Sera verificada a possibilidade de atribuigdo ao poder concedente, além de passivos nao conhecidos
conforme disposto na subcladsula 12.2 da minuta de contrato, também os identificados pela Segéo F -
Ambiental que ainda ndo foram remediados.

O entendimento ndo esta correto. Os custos que sao atribuidos ao poder concedente estao estabelecidos
na subclausula 13.2.2 e séo relacionados a passivos ambientais ndo conhecidos, e ndo ao licenciamento ou
"anuéncia do 6rgdo ambiental". Conforme a subclausula 13.1.3 a arrendataria é responsavel pela obtencéo
de licengas, permissodes e autorizacgdes relativas ao Arrendamento

O prazo de 360 dias é razoavel e é necessario como marco para diferenciar os passivos existentes
daqueles que possam ter sidos causados pela prépria arrendataria, inclusive durante as obras previstas no
cronograma do PBI. Ademais, conforme a subclausula 12.3 da minuta de contrato, no prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assungao, a Arrendataria podera contratar consultoria
ambiental independente e apresentar um laudo ambiental técnico a ANTAQ, com indicagao de eventuais
passivos ambientais ndo conhecidos até a Data de Assungao.

As licengas atuais e anteriores ja foram disponibilizadas no site da ANTAQ, juntamente com os demais
documentos obtidos durante o processo de elaboragéao da Secao F - Ambiental.
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12.2.1 Entendem- Em relagdo a clausula 12.2.1 da minuta do Contrato de Arrendamento, recomenda-se que sejam disponibilizadas informacdes sobre processos administrativos ou judiciais envolvendo a area objeto
se como Passivos do Contrato ou que seja incluida a confirmacgao de que inexistem passivos envolvendo a area objeto do Contrato discutidos em procedimentos administrativos ou judiciais.

Ambientais
conhecidos aqueles
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licengcas ambientais
existentes e nos
estudos ambientais
que foram
utilizados no
processo de
licenciamento
ambiental; (ii) em
relatérios e estudos
publicos; (iii) e em
processos
administrativos
publicos ou
processos judiciais.
12.2.1 Entendem- A clausula 12.2.1 dispde que "Entendem-se como Passivos Ambientais conhecidos aqueles indicados: (i) nas licengas ambientais existentes e nos estudos ambientais que foram utilizados no

se como Passivos | processo de licenciamento ambiental; (ii) em relatérios e estudos publicos; (iii) e em processos administrativos publicos ou processos judiciais”. No que se referem aos itens (ii) e (iii), que tratam de
Ambientais informacdes publicas a serem obtidas, de forma independente, pelas licitantes, existe o risco de nao obtengao de mencionadas informagdes, seja por indisponibilidade / negativa de acesso pelos
conhecidos aqueles 6rgaos que possuem as informacoes, seja porque, em razdo da nao centralizagdo de dados publicos, alguma informacgéo nao se torne de conhecimento da licitante. Diante disso, sugerimos que (i)
indicados: (i) nas  |a ANTAQ disponibilize todos os documentos que possuam informagdes sobre o ativo, inclusive as que constem em relatérios e estudos publicos e em processos administrativos publicos e judiciais
licencas ambientais |e (ii) crie um data-room de acesso publico e geral para a inclusao de todas as informagoes.
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indicados no laudo
apresentado pela
Arrendataria e que
sejam exigidos pelo
6rgao ambiental

Em relacdo a clausula 12.3.3 da minuta do Contrato de Arrendamento, considerando que a implementacéo de tais medidas pode ser exigida por for¢ca de ac¢ao judicial ndo movida pelo 6rgédo
ambiental competente e/ou por requerimento de certificadora responsavel pela emisséo de certificagdo 1ISO (cuja observancia é exigida nos termos da clausula 7.1.2.4(i)(b)), recomenda-se que a
redacao seja revista para que os custos incorridos para a implementagao dessas agdes - se motivados por forga de agao judicial e/ou exigéncia de certificadora - também sejam expressamente
referidos como passiveis de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Esse item sugere que serao passiveis de recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro do Contrato apenas os custos relativos a remediacdo de areas contaminadas. N&o indica que outros
passivos ou situagdes especificas poderdo ser contemplados (Ex: passivos legais, ocorréncia de sitio arqueoldgico) . A quem cabera a responsabilidade no caso de ocorréncia de outros passivos
ambientais?

competente.

13 Alocacao de A minuta do contrato prevé que o Poder Concedente é responsavel pelos riscos ambientais cujo Arrendatério identificar nos primeiros 360 dias ap6s assinatura do Contrato. O prazo de 1 ano é

Riscos muito curto e implica num risco desnecessario ao proponente/arrendatario do STS10. O prazo para identificar os passivos ambientais poderia ser expandido para 5 anos, que € o prazo previsto de
obras, uma vez que imprevistos durante a obra podem surgir.

13 Alocacéo de A alocacao de riscos € extremamente onerosa contra o proponente/arrendatario do STS10, desproporcional as condigdes cedidas para Santos Brasil e BTP (podendo gerar uma desigualdade de

Riscos competicdo entre os players de Santos). Vale ressaltar que a atual alocacéo e redag¢édo dada € exagerada, e ndo abre possibilidade de no futuro o corpo técnico do Poder Concedente analisar o

mérito de qualquer pedido de reequilibrio contratual, o que pode levar a inviabilidade do ativo. Um exemplo pratico € a recente alteracao de indice de precos para reajuste de valores contratuais,
onde o Poder Concedente alterou o IGP-M pelo IPCA para o BTP e Santos Brasil, visto que o indice anterior ja ndo era mais o que melhor refletia a realidade do setor. No entanto, caso cenario
similar se repita no futuro, BTP e Santos Brasil poderiam ter seus indices alterados para outros, enquanto no caso do STS10, o proprio Poder Concedente na pratica estaria impedido pelo Contrato
de avaliar a mudanca.

Os Processos administrativos e judiciais identificados durante a elaboragado do EVTEA constam na Nota
Técnica No 58_2021_CEPRO1-EPL_GEPRO1-EPL_DPL-EPL. A Segéao F - Ambiental especifica a situagao
em relag@o aos passivos ambientais conhecidos. Ja no que diz respeito aos passivos ambientais ndo
conhecidos se aplica a regra estabelecida na subclasula 12.2 da minuta de contrato.

Todas as informagdes levantadas, relativas aos aspectos ambientais, constam na Se¢éo F- Ambiental. Da
mesma forma, as licengas atuais e anteriores ja foram disponibilizadas no site da ANTAQ, juntamente com
os demais documentos obtidos durante o processo de elaboragédo do EVTEA.

Entendemos que a distribuicdo de riscos ambientais, da forma atualmente disposta na minuta de contrato,
esta equibilibrada. De um lado assegura-se que o arrendatario nao tera prejuizo em relagéao a passivos
ambientais ndo conhecidos nos termos da subclausula 12.2, limitado as exigéncias do 6rgdo ambiental nos
termos da subclausula 12.3.3. Por outro lado, a responsabilidade pela obtencdo das licengas ambientais,
bem com certificagbes ISO para implantagéo da obras e benfeitorias do arrendamento, sdo da arrendataria.
Destaca-se que a certificadoras sdo empresas privadas e dessa forma constitui risco atribuir ao poder
concedente custos a serem determinados livremente por tais empresas.

Agradecemos a Contribui¢do. A referida clausula ndo se restringe somente a areas contaminadas, mas sim
aos passivos ambientais indicados no laudo apresentado pela Arrendataria e que sejam exigidos pelo 6rgao
ambiental competente. Destaca-se que, conforme o inciso xxviii da subclausula 1.1.1 os passivos
ambientais abrangem "Qualquer fato, ato ou ocorréncia, conhecido ou ndo, que implique no atendimento a
uma determinacéo legal ou regulamentar, relacionada ao meio ambiente, observadas as especificidades
previstas no Contrato". Em relagdo a possibilidade de identificagcdo de ocorréncias arqueoldgicas sera
verificada a possibilidade de atribuicdo ao poder concedente de riscos dessa natureza.

Agradecemos a Contribuicdo. Entendemos que o prazo é suficiente tendo como lastro os demais
arrendamentos portuarios realizados.

Agradecemos a contribuicdo. Entendemos que a matriz de riscos contratual é equilibrada e estd em linha
com as praticas setoriais quanto a distribuigao de riscos.




169

170

171

172

173

174

175

176

Minuta de Contrato - | STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - 'STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - 'STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - 'STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - 'STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - 'STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - 'STS10

Par 004.2021 STS10

Minuta de Contrato - | STS10

Par 004.2021 STS10

13 Alocacao de
Riscos

13 Alocacao de
Riscos

13.1 Com excecgao
das hipéteses
previstas neste
Contrato, a
Arrendataria é
integral e
exclusivamente
responséavel por
todos os riscos
relacionados ao
Arrendamento,
inclusive, mas sem
limitac&o, pelos
seguintes riscos:

13.1 Com excecgao
das hipéteses
previstas neste
Contrato, a
Arrendataria é
integral e
exclusivamente
responséavel por
todos os riscos
relacionados ao
Arrendamento,
inclusive, mas sem
limitacdo, pelos
seguintes riscos:
13.1.3 Obtencgéao de
licencas,
permissoes e
autorizacdes
relativas ao
Arrendamento;
13.1.5 Atraso no
cumprimento dos
cronogramas
previstos neste
Contrato ou de
outros prazos
estabelecidos entre
as Partes ao longo
da vigéncia do
Contrato;

13.1.8
Manifestacoes
sociais e/ou
publicas que
afetem, de
qualquer forma, a
execugao e
prestacao das
Atividades
relacionadas ao
Contrato;

13.1.14
Recuperagéo,
remediacao e
gerenciamento do
Passivo Ambiental
relacionado ao
Arrendamento, com
excecgao do
expressamente
assumido pelo
Poder Concedente
nos termos deste
Contrato;

Contexto: Na minuta contratual, mais exatamente no capitulo que trata de riscos, nao clareza quanto a responsabilidade do Poder Concedente caso ele demore para dragar uma determinada area
impactando no cumprimento das obrigagdes operacionais pelo arrendatario. Contribuicdo: Quanto aos riscos gerais apresentados na Minuta do Contrato (ltem 13), solicitamos deixar claro que a
falta de dragagem no bergo por responsabilidade da SPA e a consequente redugéo de calado, como também os impactos comerciais deste cenario, representam risco do Poder Concedente. No
caso do arrendatario ter que dragar as areas de menor calado, solicitamos esclarecer como serdo os critérios de reequilibrio econémico por parte do Poder Concedente.

Sugerimos a inclusdo da Subclausula13.6, conforme segue: "13.6. Caso sejam identificados quaisquer riscos ambientais que impossibilitem ou prejudiquem a construgcdo do Ramal e interligacéo
ferroviarios previstos na Subclausula 7.1.2.3, a Arrendataria terd a obrigacdo de prever e construir outro tragado com iguais dimensoées e que atendam as normas ambientais vigentes e aplicaveis,
a qual devera ser apresentada para prévia aprovacao do Poder Concedente."

Contextualizacdo: Em breve sintese, o item 13.1 prevé que os seguintes riscos sao de responsabilidade exclusiva e integral do arrendatario, a saber (a) projeto, engenharia e construgao; (b)
inadimpléncia; (c) obtencao de licengas; (d) custos excedentes; (e) atraso no cronograma; (f) tecnologia; (g) danos aos bens arrendados; (h) manifesta¢des sociais; (i) greve; (j) mudangas no custo
de capital/taxas de juros; (k) variagcao da taxa de cambio; (l) alteracao da legislacédo do IR; (m) caso fortuito ou forgca maior cobertos por seguro; (n) recuperagao do passivo ambiental, na forma do
item 12; (0) inflaga@o; (p) responsabilidade por danos ambientais; (q) prejuizos a terceiros; (r) vicios dos bens arrendados; (s) queda de demanda decorrente da implantacao de outros
portos/instalagdes; (t) decisdes judiciais; e (u) limitagdes administrativas Comentario: Na nossa avaliacédo, ha a necessidade da mitigacao da atribuicao de responsabilidade exclusiva e integral a
arrendatéria no que tange aos seguintes temas: (a) obtencao de licengas: conforme mencionado, entendemos necessario a definicdo objetiva de quais licengas séo responsabilidade da
arrendataria, sendo inadequada a atribuicdo de responsabilidade irrestrita para a obtencéao de um rol desconhecido de licencgas; (b) manifestagdes sociais: as manifestagées sociais, dependendo
das suas caracteristicas, podem ser classificadas como eventos de forga maior, que afasta a responsabilidade da arrendataria. Nesse sentido, seria interessante delimitar quando a manifestacédo
social é risco do arrendatario; (c) mudancas no custo de capital/taxas de juros; variagao da taxa de cambio; inflagdo: todos os eventos indicados podem ser previsiveis mas, em determinadas
situagdes, tem efeitos incalculaveis. Desse modo, entendemos que ha a necessidade de reparticdo do risco cambial e eventos correlatados por meio do estabelecimento de uma banda maxima de
variacao; (d) alteracao da legislacao do IR: a alteracao de tributos, em regra, é visto como evento de forgca maior, que exclui a responsabilidade do particular; (e) vicios dos bens arrendados: a
existéncia de vicios nos bens arrendados prévios a data de assung¢ao deveria ser classificado como risco do Poder Concedente pois ndo ha razdo da arrendatéria assumir esse 6nus; (f) queda de
demanda decorrente da implantacao de outros portos/instalagbes: trata-se de uma situagao tipica em que a demanda pode variar em decorréncia de fatores externos, manejados pela
Administragdo Publica dentro de seu planejamento setorial, 0 que deve ser objeto de revisdo do contrato e indenizagao; (g) limitacdes administrativas: tratam-se de tipicos fatos da administracéo ,
evento esse que exclui a responsabilidade do particular; Nesse sentido, sugerimos que o risco com relacao a tais eventos seja transferido total ou parcialmente ao Poder Concedente.

SugerimOQos a inclusédo da subclausula 13.1.24. na Clausula 13.1: "13.1.24. Custos excedentes, que nao tenham sido calculados no momento da elaboragao da proposta, relacionados a exigéncias
de alteracdes dos projetos basico, executivo e/ou do Plano Basico de Implantagao, por parte do Poder Concedente, da ANTAQ, da SPA e/ou da ANTT, que tenham por objetivo assegurar os
requisitos de demanda e adequacao previstos no Contrato."

Recomenda-se que a minuta do Contrato de Arrendamento seja ajustada para deixar claro que a arrendataria ndo sera responsavel pela obtencao das licengas e autorizagbes para a realizagao de
investimentos fora da area do arrendamento (i.e. Estagcao de Tratamento de Esgoto), bem como que a eventual inviabilidade ou atraso do licenciamento e/ou obtencao das aprovacdes necessarias
para a realizagao dos investimentos minimos na area fora do arrendamento, em especial, da ETA, ndo podera resultar na aplicacao de sancdes a Arrendataria, desde que a arrendataria nao tenha
dado causa a inviabilidade de obtengao do licenciamento/aprovagéao. Ademais,caso o referido atraso ou invialiblidade de licenciamento impacte a implantacdo do terminal STS10, o Contrato de
Arrendamento devera ser objeto de reequilibrio.

O risco decorrente da morosidade do érgao ambiental em analisar os processos e emitir as devidas licencas e autorizagdes podera ser compartilhado com o Poder Concedente?

Nos termos da clausula em comento, nota-se que o risco relacionado a ocorréncia de manifestagdes sociais foi alocado a Arrendataria. Todavia, tal disposicao nao deve prosperar pois ndo ha, a
nosso ver, qualquer razao técnica para que o contrato aloque referido risco a futura Arrendatéria. Propomos que tal risco seja alocado totalmente ao Poder Concedente, em quaisquer casos, por
entender, primeiramente, que tais manifestagcdes nao séo relacionadas as atividades operacionais da Arrendataria, tampouco sua resolugao encontra-se sob o controle e a ingeréncia da
Arrendataria. Em verdade, dado o carater do risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolu¢cdo de manifestagdes sociais é o proprio Poder Concedente. O fechamento de portos
organizados em decorréncia de manifestagdes sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a Arrendataria, prejudicando a continuidade das suas atividades e frustrando as expectativas de
receitas que tenha. Eventos recentes, como o0s relacionados as manifestacées de caminhoneiros, que impedem arrendatarias de movimentarem combustiveis liquidos nos diferentes terminais
portudrios do pais, comprovam o carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que as
arrendatérias adotem as medidas judiciais cabiveis, elas se mantém em situagédo de impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos problemas verificados. Diante disso, trata-se de
risco que, diante da sua relevancia e elevado grau de imprevisibilidade - quanto & sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve ser alocado ao Poder Concedente, que dispée de melhores
condicOes para evita-lo ou remediar seus efeitos.

Conforme apontado anteriormente, a ocorréncia de passivos ou de situagdes especificas que demandem a elaboragao de estudos especificos e posterior aprovagao dos 6rgaos intervenientes no
processo de licenciamento ambiental, poderdo impactar no cronograma das obras e no CAPEX, algo que néo parece ser levado em consideragao nos prazos, ramp up e fluxo de caixa do projeto.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigdo. A capacidade do poder publico realizar investimentos em infraestrutruas do
porto depende de uma série de circunstancias e fatores, entre os quais a disponibilidade de recursos
publicos, questdes relacionadas ao planejamento, entre outras. Desse modo, embora o poder publico tenha
como atribuigéo a possibilidade de realizar obras de constru¢cdo e melhoramento das instalagdes portuarias,
entende-se que a falta de dragagem no bergo e a consequente redugéo de calado nao deve ser risco
atribuido contratualmente ao Poder Concedente. Quanto a possibilidade do arrendatario vir a dragar areas
do porto organizado, deverao ser observadas as normas setoriais sobre o tema como, por exemplo, a
Portaria MINFRA n° 530/2019.

Conforme as subclausulas 12.2 e 13.2.2 da minuta de Contrato, os passivos ambientais ndo conhecidos,
identificados pela arrendataria no prazo de até 360 dias da Data de Assuncéo, serdo de responsabiliadde
do Poder Concedente. Ademais, conforme a subcldusula 13.2.3, o poder concedente é responsavel pela
paralisagao das atividades em razdo dos riscos ambientais previstos na referida Subclausula 13.2.2. Desse
modo, caso haja passivo ambiental que impossibilidade o cumprimento das atividades, essa situagédo sera
avaliada conforme a matriz de riscos ja estabelecida.

Agradecemos a contribuigdo. Quanto ao ponto (a), entendemos que a distribuicdo de riscos de licengas é
clara e objetiva, sendo a futura arrendataria a responsavel pela obtengao e os riscos associados ao
licenciamento de suas proprias atividades e realizagao de investimentos; (b) no que tange as manifestagdes
sociais, a matriz de risca é clara ao alocar o risco ao arrendatario; (c) as mudancas de custos de capital,
taxas de juros e cambio s&o riscos atribuidos ao arrendatario, ndo havendo, no caso concreto, aspectos
relevantes que levem a um grau de compartilhamento dos riscos citados, em nossa visao; (d) as alteragbes
de IR sdo comumente alocados ao arrendatario, sendo que outras alteragdes tributarias sdo alocadas ao
poder concedente; (e) a matriz de riscos € clara quanto aos vicios dos bens arrendados, conforme clausula
13.1.18; (f) o risco de demanda é alocado ao arrendatério de forma recorrente no setor portuario, nao
havendo elementos que corroborem uma alocagao de risco diferenciada no caso concreto.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que sera avaliada a redagéo a fim de incorporagédo ao contrato.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a SPA sera responsavel pela operagdo e manutengao da
futura ETA, cabendo ao futuro arrendatario a responsabilidade de construir e equipar a estagéo de
tratamento, assim como a obtengéo das autorizagdes e licengas da ETA.

Apo6s a conclusdo dos investimentos referenciados no estudo, a ETA devera ser entregue para gestéao,
operagao e manutengédo da SPA.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a alocagéo de riscos de licengas ja estao previstas no
capitulo 13 da minuta do contrato.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os riscos de manifestagdes sociais foram alocados ao
arrendatario, como é normalmente posto nos contratos de arrendamento do setor.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a alocagéo de riscos de licengas ja estao previstas no
capitulo 13 da minuta do contrato.
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13.1.18 Vicios dos
Bens do
Arrendamento por
ela adquiridos apés
a Datada
Assuncao,
arrendados ou
locados para
operagoes e
manutengao do
Arrendamento ao
longo do Prazo do
Arrendamento;
13.1.19 Nao
efetivacado da
demanda projetada
por qualquer
motivo, inclusive se
decorrer da
implantagéo de
novos portos
organizados ou
novas instalagdes
portuarias privadas,
dentro ou fora da
Area de Influéncia
do Porto
Organizado;
13.1.20 Atraso na
obtencéo das
licencas federais,
estaduais e
municipais,
inclusive licengas
relacionadas
especificamente
com a Area do
Arrendamento,
quando nao houver
estipulacdo de
prazo maximo legal
ou regulamentar
para sua emissao
pelas autoridades
competentes;
13.1.20 Atraso na
obtencao das
licengas federais,
estaduais e
municipais,
inclusive licencas
relacionadas
especificamente
com a Area do
Arrendamento,
quando n&o houver
estipulacédo de
prazo maximo legal
ou regulamentar
para sua emisséo
pelas autoridades
competentes;

Contextualizacédo: O item 13.1.18 prevé que a existéncia de vicios nos bens arrendados prévios a data de assuncao é risco exclusivo e integral do Arrendatario. Comentario: Considerando que o
evento nao é qualificado como uma alea ordinaria do contrato, sugerimos que o risco seja transferido total ou parcialmente ao Poder Concedente.

Contextualizacao: O item 13.1.19 prevé que a queda de demanda decorrente da implantacao de outros portos/instalagdes € risco exclusivo e integral do Arrendatario. Comentario: Considerando
que o evento ndo é qualificado como uma alea ordinaria do contrato, sugerimos que o risco seja transferido total ou parcialmente ao Poder Concedente.

"A clausula 13.1.20 do Contrato de Arrendamento atribui & Arrendataria, de forma geral e irrestrita, a responsabilidade pelo atraso na obtencao das licengas federais, estaduais e municipais,
inclusive licencas relacionadas especificamente com a Area do Arrendamento, quando ndo houver estipulacdo de prazo maximo legal ou regulamentar para sua emisséo pelas autoridades
competentes . Nao obstante isso, consideramos que a responsabilidade pelo atraso na obtengéo de licencas somente devera ser atribuida a Arrendataria quando decorrer de fatos a ela imputaveis,
independentemente de haver ou ndo prazo maximo legal ou regulamentar para a emisséo da licenca. Além disso, a expressao inclusive licencas relacionadas especificamente com a Area do
Arrendamento deve ser excluida (ou melhor redigida), pois, conforme regramento previsto em outras clausulas do Contrato de Arrendamento (em especial, 13.1.3), a Arrendataria somente é
responsavel pelas licengas relacionadas & Area do Arrendamento (e ndo pelas demais areas do Porto Organizado). Por este motivo, recomenda-se que a Clausula 13.1.20 adote a seguinte
redagao: Atraso na obtencdo das licencas federais, estaduais e municipais relacionadas com a Area do Arrendamento, desde que o atraso decorra de fato imputavel & Arrendataria . "

A matriz de riscos do Contrato de Arrendamento aloca a Arrendataria o risco sobre o atraso na obtencao das licengas federais, estaduais e municipais, quando nao houver definicdo de prazo
maéaximo legal ou regulamentar pelas autoridades competentes para sua emissao. Sabe-se, no entanto, que muitas das licengas de que necessita o Porto Organizado para seu pleno funcionamento
nao possuem prazos legais ou regulamentares claros, que possibilitem a elaboragéo de cronograma confiavel ou fixo para a obtencéo dos atos autorizativos exigidos por parte da Concessionaria.
Por isso, a exce¢do do atraso na obtengdo de tais licencas que tenha por culpa atos ou omissoées atribuiveis a Concessionaria, todas as demais hipéteses deveriam configurar riscos alocados ao
Poder Concedente. Soma-se a esse risco, a obrigagao disposta na clausula 7.1.2.1.iv.a). da minuta do Contrato de Arrendamento, que exige da Arrendatéaria a realocacao de uma Estacéo de
Tratamento de Agua, que ocorrera fora da Area do Arrendamento - isto é, serdo demandas da Arrendataria licencas que dizem respeito a areas exteriores ao seu arrendamento. Nesse sentido,
conforme as boas praticas para modelagem de contratos de longo prazo entre parceiros publicos e privados, os riscos deverao ser atribuidos as partes que sdo mais capazes de mitiga-los, e,
portanto, o atraso na obtengao de licencas emitidas pelo Poder Publico devera, em verdade, ser alocado contratualmente ao préprio Poder Publico. Dessa forma, e no intuito de preservar a
atratividade do projeto, solicita-se que seja realizada a adequacgéao da matriz de riscos de acordo com as premissas indicadas acima, alterando a redacéo da clausula de acordo com a sugestao a
seguir: 13.1.20. Atraso na obtengao de licencas federais, estaduais e municipais, inclusive licencas relacionadas especificamente com a Area do Arrendamento, quando ndo houver estipulacéo de
prazo maximo legal ou regulamentar para sua emissao pelas autoridades competentes, desde que a Arrendataria ndo tenha dado causa ao atraso; .

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que a matriz de riscos é clara quando aos vicios dos bens
arrendados, conforme clausula 13.1.18.

Resp. Agradecemos a Contribuigcdo. Informamos que o Contrato de Arrendamento estabelece a alocagéo de
risco entre o Poder Concedente e a Arrendatéria. A clausula 13, estabelece que: “Com excec¢éo das
hipéteses previstas neste Contrato, a Arrendataria € integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem limitagao, pelos seguintes riscos: Nao efetivagao
da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagdo de novos portos
organizados ou novas instalacées portudrias privadas, dentro ou fora da Area de Influéncia do Porto
Organizado; Atraso na obtengéo das licengas federais, estadual”. Portanto, o risco demanda devera ser
suportado pelo arrendatéario do terminal.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que as clausulas de alocagao de riscos de licengas contidas no
capitulo 13 da minuta de contrato sao suficientemente claras, atribuindo o risco a arrendataria, na forma do
contrato.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que as clausulas de alocagao de riscos de licengas contidas no
capitulo 13 da minuta de contrato sao suficientemente claras, atribuindo o risco a arrendataria, na forma do
contrato.
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13.1.21 Decisao
judicial ou
administrativa que
inviabilize a
Arrendataria de
desempenhar as
atividades objeto
do Contrato, de
acordo com as
condigdes nelas
estabelecidas, bem
como na
legislagéo, na
regulamentagéo e
no Regulamento de
Exploracéo do
Porto Organizado,
nos casos em que
a Arrendataria,
direta ou
indiretamente, por
acao ou omissao,
houver dado causa
ou de alguma sorte
contribuido para tal
decisao.

13.1.22
Transtornos
causados por
limitacdes
administrativas,
direito de
passagem ou
servidoes
suportadas pela
Arrendataria, sem
prejuizo do direito
de ser remunerada
pela pessoa
beneficiada, nos
termos da
regulamentacgéo;
13.1.22
Transtornos
causados por
limitacdes
administrativas,
direito de
passagem ou
servidoes
suportadas pela
Arrendataria, sem
prejuizo do direito
de ser remunerada
pela pessoa
beneficiada, nos
termos da
regulamentacgéo;
13.2 A Arrendataria
nao é responsavel
pelos seguintes
riscos relacionados
ao Arrendamento,
cuja
responsabilidade é
do Poder
Concedente:

13.2 A Arrendataria
nao é responsavel
pelos seguintes
riscos relacionados
ao Arrendamento,
cuja
responsabilidade é
do Poder
Concedente:

13.2 A Arrendatéria
nao é responsavel
pelos seguintes
riscos relacionados
ao Arrendamento,
cuja
responsabilidade é
do Poder
Concedente:

De acordo com a Clausula 13.1.21, é atribuido a Arrendataria o risco sobre decisdes judiciais ou administrativas que inviabilizem o desempenho das atividades objeto do Contrato de Arrendamento,
bem como na legislagao e regulamentagao, nos casos em que a Arrendataria tiver dado causa ou contribuido para tal deciséo. Inicialmente, questiona-se a respeito da condigao disposta acima,
sobre dar causa ou contribuir para eventual alteracao sobre a legislagéo e regulamentagéo: (i) de qual maneira poderia a Arrendatéria dar causa as alteragfes dos dispositivos mencionados? Além
disso, nao fica claro (ii) em qual extensao a legislagcao ou a regulamentagao entram no risco que nao seria suportado pela Arrendataria: seriam quaisquer alteracdes na legislagao e
regulamentacao? Alteracdes que impactem nas operacdes e majorem custos da Arrendataria seriam consideradas ou somente alteracdes que inviabilizem as atividades da Arrendataria? E preciso
que se pondere que, ao elaborarem suas propostas, as empresas interessadas tomam por base um determinado cenario legal, regulatério e técnico, considerando nas propostas todos os custos
de atendimento ao ordenamento juridico (legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragédo. Nesse sentido, de forma geral, uma mudanga nesse cendrio constitui fator completamente
alheio a vontade das proponentes e a alteragdo na legislagdo pode vir a desequilibrar significativamente a equagéo econdmico-financeira do Contrato de Arrendamento. Por isso, tradicionalmente,
no direito brasileiro, esse tipo de risco é alocado ao Poder Concedente, tendo em vista que os agentes privados, geralmente, ndo possuem instrumentos para se precaver desses riscos.

O dispositivo atribui como risco da Arrendatéria a assungao de transtornos causados por limitagdes administrativas, direitos de passagem ou serviddes suportadas pela Arrendataria, sem prejuizo
do direito de ser remunerada pela pessoa beneficiada, nos termos da regulamentagéo, ora embarcada na Resolugdo Normativa ANTAQ n® 07/2016. Ocorre que, muito embora os contratos de
passagem possam representar a imposi¢ao de limitagdes administrativas em area ja ocupada por terceiros no &mbito da poligonal do porto organizado , tais limitagdes devem ser tdo somente
instrumentais a garantia de acesso de terceiros ao seu destino final, isto é, areas comuns do porto organizado que serao utilizadas para suas operagdes. Deve ser previsto, portanto, os
regramentos especificos sobre eventual direito de passagem sobre 0s bergos integrantes do terminal de STS10 e sobre 0s quais a Arrendataria possuira uso preferencial.

A clausula 13.1.22 estabelece que "Transtornos causados por limitagbes administrativas, direito de passagem ou serviddes suportadas pela arrendataria sédo de sua responsabilidade, sem prejuizo
do direito de ser remunerada pela pessoa beneficiada, nos termos da regulamentacao”. No entanto, o contrato ndo esclarece se 0s custos decorrentes de contratos celebrados anteriormente ao
arrendamento também serdo arcados pelo Arrendatario. Neste sentido, e considerando que, idealmente, eventuais custos decorrentes de limitagdes administrativas formalizadas anteriormente ao
arrendamento devem ser alocados ao Poder Concedente, sugerimos o seguinte ajuste da redacéo: 13.1.22."Transtornos causados por limitagdes administrativas, direito de passagem ou servidoes
decorrentes de acordos celebrados apés a assinatura do Contrato de Arrendamento seréo suportadas pela arrendataria, sem prejuizo do direito de ser remunerada pela pessoa beneficiada, nos
termos da regulamentagéo”.

A Nota Técnica n® 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, em seu item 7, dispde do levantamento dos passivos juridicos e regulatorios da area STS10, buscando-se identificar a
existéncia de entraves ao procedimento licitatorio futuro ou impactos ao novo arrendamento. Logo, considerando a multiplicidade de instrumentos juridicos que incidem e permanecerao incidindo
sobre a &rea de STS10, mesmo apos a celebragdo do Contrato de Arrendamento, devera ser assegurado a Arrendatéria o direito de ver reequilibrados eventuais passivos juridicos supervenientes
que se relacionem com tais instrumentos, incluindo multas, penalidades, indenizagbes e eventuais restricoes regulatérias ou judiciais as quais os arrendatarios pretéritos tenham dado causa.

Contribuicdo: Sugerimos alterar a redagao da cldusula 13.2.7 da minuta do Contrato de Arrendamento para incluir o termo arbitral , conforme previsto a seguir: 13.2.7 Decisao judicial, arbitral ou
administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as condigdes nelas
estabelecidas, bem como na legislacdo, na regulamentagao e no Regulamento de Exploragéo do Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal deciséo;
Justificativa: De acordo com a Nota Técnica 58/2021 da EPL, a Ecoporto, atual arrendataria de parte da area comp6ée o STS10, solicitou que a controvérsia relativa ao pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro por eventos pretéritos fosse submetida a arbitragem. Segundo informagdes disponibilizadas pela Nota Técnica 58/2021, a solicitagéo ainda esta sob anélise. No entanto, é
notavel que os andamentos de uma eventual arbitragem poderao afetar negativamente as receitas da futura Arrendataria, especialmente pelo potencial atraso no inicio das operagdes dessa area.
Assim, considerando que eventual instauracdo de arbitragem e seus respectivos andamentos sdo eventos complemente imprevisiveis e sobre os quais a futura Arrendataria ndo s6 nao pode
controlar a ocorréncia, como também nao pode calcular os possiveis resultados, sugerimos a inclusdo de eventuais decisdes arbitrais que inviabilizem a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato no rol de riscos a serem suportados pelo Poder Concedente.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusdo de clausula que aloque ao Poder Concedente o risco por indenizagao superior ao valor previsto em Edital para compensacéo da antiga arrendataria do Contrato
PRES/028.98 por bens reversiveis ndo amortizados. 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:
[...] 13.2.[4€¢] Pagamento de indenizagdo para fins de ressarcimento da anterior arrendataria titular do Contrato PRES/028.98 por bens reversiveis nao amortizados ou depreciados que
ultrapassem o valor de R$ 287.755.972,11 (duzentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e dois reais e onze centavos), conforme previsto pelo item
27.2.9 do Edital. Justificativa: De acordo com a Nota Técnica 58/2021 da EPL, ha passivos relevantes em relagao a Ecoporto, atual arrendataria de parte da area compée o STS10, inclusive quanto
a possivel necessidade de indenizagao pela ndo amortizagao de bens reversiveis, em razao de investimentos adicionais vinculados a bens reversiveis que foram autorizados pela ANTAQ.
Considerando que ha imprevisibilidade sobre o valor exato da indenizagao por bens reversiveis, entende-se que deve ser alocado ao Poder Concedente o risco pelo pagamento de indenizagdo que
ultrapasse o valor de R$ 287.755.972,11 (duzentos e oitenta e sete milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e dois reais e onze centavos), previsto em Edital e apurado
pelos estudos. Essa previsdo tem como objetivo conferir maior seguranca juridica (i) aos potenciais licitantes sobre os valores que deverédo ser desembolsados e (ii) a Ecoporto sobre a certeza
quanto ao pagamento de eventuais valores que ultrapassem o originalmente previsto.

A clausula 13.1.21 é clara ao imputar a arrendatéria o risco sobre decisées judicias ou administrativas que
inviabilizem o desempenho das atividades objeto do contrato. Nao versa sobre a alteracao dos dispositivos
legais, mas sim das decisdes administrativas e judiciais provocadas, na forma da legislagao, pela
arrendatdria, direta ou indiretamente, por agdo ou omissdo ou houver dado causa a decisdo. Portanto, o
entendimento da clausula ndo guarda sintonia para com a minuta de contrato.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuicdo. Nao foi verificada a necessidade de se estabelecer regras contratuais
especificas sobre direito de passagem na minuta de contrato. Portanto, sobre esse tema deverao ser
observadas as normas setoriais vigentes como, por exemplo, a Resolugdo Normativa ANTAQ n® 7/2016.

Contribuigao indeferida. Conforme clausula 13.1.4 os custos excedentes relacionados as Atividades objeto
do Arrendamento sdo de responsabilidade da arrendataria.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigao. Informamos que a minuta de contrato ja estabelece medidas para mitigar
riscos dessa natureza que possam afetar a futura arrendataria. Nesse sentido, a matriz de riscos
estabelecida na Clausula 13 prevé uma série de situagbes atribuidas como riscos do poder concedente. Por
exemplo, a arrendataria nao sera responsavel pela paralisagéo das atividades em razao de determinados
riscos ambientais (Subclausula 13.2.3), ou, ainda, por deciséo judicial, arbitral ou administrativa que
inviabilize 0 desempenho das atividades ou a fruigao da area do arrendamento (Subclausula 13.2.7). A
Arrendataria também n&o sera responsavel por custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da area do
arrendamento, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da Data de Assuncao e haja
comprovagao de prejuizo significativo; ficando a arrendatéria, neste caso, isenta das penalidades
decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes (Subclausula 13.2.8).

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a contribuicao seré acatada.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a Unica obrigagao relacionada a pagamento da arrendataria
anterior esté estabelecida no Edital como obrigacado prévia a assinatura do contrato, ndo acabendo outros
pagamentos em fungéo do citado fato gerador.
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13.2 A Arrendataria Contribuicdo: Sugerimos a inclusdo de um novo item para esclarecer que os riscos geolégicos/arqueoldgicos estdo na esfera de eventos extraordinarios do Poder Concedente, conforme a seguinte
nao é responsavel |redacdo: 13.2.9. Custos decorrentes da recuperagao, remediacdo, monitoramento e gerenciamento de intervengdes geoldgicas e/ou arqueoldgicas existentes dentro da area do Arrendamento,
pelos seguintes desde que que nao tenham sido ocasionados pela Arrendatéria e que nao estejam previstos nos estudos da licitagao . Justificativa: Os estudos de viabilidade técnico, econémico-financeiro e

riscos relacionados |ambientais do projeto ndo qualificam integralmente as condigcbes geoldgicas e arqueoldgicas do projeto. Ademais, os estudos do projeto, apesar de serem referenciais para a modelagem do

ao Arrendamento, |arrendamento e ndo conterem laudo técnico assinado por responsavel com anotagao de responsabilidade técnica (ART), sdo utilizados para precificar o valor minimo de outorga e, portanto, nao

cuja podem conter erros materiais ou omissdes de intervengdes que deverdo ser realizadas pelo arrendatério. A prépria Lei 14.133/2021 (a nova Lei de Licitagdes) prevé que o projeto basico deve
responsabilidade é |conter o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, que assegure a viabilidade técnica e 0 adequado

do Poder tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao (art. 62, XXV). Nesse contexto, o Tribunal de
Concedente: Contas da Unido, no Acérdao 490/2019 - Plenario, ao analisar o projeto de arrendamento do STS 13A, identificou erro material nos valores alocados para a manutengao de equipamentos e obras

civis apontados nos estudos do projeto e promoveu diligéncias com a ANTAQ para corrigir os estudos e refletir tais ajustes no valor minimo da outorga da licitagdo. Assim, diante da omissao dos
estudos do projeto, 0 arrendatario ndo pode ser responsabilizado por custos decorrentes de intervengdes geoldgicas e/ou arqueoldgicas na area do arrendamento, sendo fundamental que o Poder
Concedente assuma esses riscos.
13.2 A Arrendataria Contribuicdo: Sugere-se a inclusdo de nova clausula na matriz de riscos para alocar o risco de custos decorrentes de eventual necessidade de adequacao da bacia de evolugédo do Porto de Santos
nao é responsavel |ao Poder Concedente: 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: [...] 13.2.[4€¢]. Custos
pelos seguintes decorrentes de eventual necessidade de adequacgéo da bacia de evolugéo do Porto Organizado de Santos para permitir a manobra de giro dos navios de classe New Panamax com 366m de LOA.
riscos relacionados |Justificativa: De acordo com o item "3.2.4 - Bacia de Evolugao" da Secéo A - Apresentacao, ha 4 bacias de evolugao no porto organizado. Pela localizagéo apresentada, duas delas poderao ser
ao Arrendamento, |utilizadas para a manobra de giro para atracagao no cais STS 10: uma defronte ao cais do Saboé e outra defronte ao terminal da BTP. Conforme apresentado na "Tabela 4 - Bacias de Evolugao

cuja Porto de Santos" do mesmo item, tais bacias atendem navios com LOA de até 340 m. No entanto, conforme apresentado no item "1.1.1 - Investimentos Sistema Aquaviario" da Secéao C -
responsabilidade é |Engenharia, o navio de projeto a ser considerado no Terminal STS 10 é da classe New Panamax com 366 m de LOA. Portanto, a minuta do Contrato de Arrendamento deve alocar como risco do
do Poder Poder Concedente eventuais intervencdes para adequar a bacia de evolugédo do Porto Organizado de Santos para permitir a manobra de giro dos navios de classe New Panamax com 366m de
Concedente: LOA.

13.2 A Arrendataria Contribuicdo: Sugerimos incluir nova clausula na matriz de riscos para alocar ao Poder Concedente os custos que resultem da eventual exigéncia de compensagdes decorrentes do processo de
nao é responsavel |licenciamento ambiental, conforme redagao a seguir: 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:
pelos seguintes [...] 13.2.[a€¢]. Custos que resultem da eventual exigéncia de compensagdes decorrentes do processo de licenciamento ambiental acima do percentual exigido pela lei . Justificativa: A Secéo F -
riscos relacionados |Ambiental do EVTEA néo dispde sobre eventuais compensacoes adicionais que venham a ser exigidas da futura Arrendataria pelo IBAMA ou pelo Municipio de Santos. Considerando a

ao Arrendamento, |imprevisibilidade desses custos, é importante que o risco de custeio de compensacdes que excedam a 0,5% dos custos totais previstos para a implantagdo do procedimento (art. 36, § 12, da Lei
cuja Federal 9.985/200) seja alocado ao Poder Concedente, como forma de garantir seguranca as potenciais licitantes sobre o responsével pelo pagamento de tais valores

responsabilidade é

do Poder

Concedente:

13.2 A Arrendataria Contribuicdo: Sugere-se a inclusédo de cldusula na minuta do Contrato de Arrendamento que aloque o risco pelo remanejamento da ETA ao Poder Concedente. 13.2 A Arrendatéria néo é

nao é responsavel |responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: [...] 13.2.[4€¢] Custos decorrentes das atividades necessarias para o

pelos seguintes remanejamento da Estacdo de Tratamento de Agua - ETA que ultrapassem R$ 22 milhdes. Justificativa: Na Nota Técnica 58/2021 da EPL, os trabalhos na ETA s&o constantemente chamados de
riscos relacionados |realocacdo. No entanto, nao esta claro se a realocagao compreende uma demolicdo e construgdo de uma nova ETA ou se serd reaproveitada alguma estrutura. A Tabela 13 da Nota Técnica

ao Arrendamento, 58/2021 indica apenas a remogao de dutos, sem indicativo de obras de demolicdo, com o valor de R$ 22 milhdes. Dado que inexiste previsibilidade sobre das atividades que deverao ser realizadas

cuja para o remanejamento da ETA, entende-se ser pertinente que qualquer custo que ultrapasse o valor de R$ 22 milhdes seja alocado ao Poder Concedente/Autoridade Portuaria na minuta do
responsabilidade é |Contrato de Arrendamento.

do Poder

Concedente:

13.2.2 Custos
decorrentes da
recuperacao,
remediacao,
monitoramento e
gerenciamento do
Passivo Ambiental
existente dentro da
area do
Arrendamento,
desde que nao
conhecido até a
Data de Assuncéo
e identificado no
laudo ambiental
técnico
mencionado na
Clausula 12 e que
nao tenha sido
ocasionado pela
Arrendataria;

JUSTIFICATIVA: De acordo com a documentagéo apresentada, depreende-se que 0s riscos associados a Paralisagdo das atividades da Arrendataria em razao dos riscos ambientais previstos na
Subclausula 13.2.2, desde que ndo tenham sido causados pela Arrendataria , ndo sao responsabilidade da arrendataria e sim do Poder Concedente. No entanto, a minuta do contrato de
arrendamento n&o especifica de que forma o Poder Concedente se responsabilizara por estes riscos. PROPOSICAQ: a€¢ Inclusdo de clausula no contrato de arrendamento do STS10 indicando
que eventuais prejuizos que o arrendatario venha sofrer em razao dos riscos ambientais previstos na Subclausula 13.2.2, que eventualmente causem atrasos no cronograma de implementacao do
projeto do STS10, ou descontinuidade nas operagdes ou qualquer outro tipo de prejuizo ao arrendatario, sejam sujeitos a ressarcimentos ou revisao da equagao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato

13.2.2 Custos Considerando a aplicagéo da cldusula 12 do contrato de arrendamento para a intervengéo a ser realizada na drea comum do Porto Organizado, é necessario que a alocagéo de risco alcance, de
decorrentes da forma expressa, essa hipétese. Dessa forma, sugere-se a seguinte redacéo: 13.2 A Arrendataria nao é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é
recuperacao, do Poder Concedente: 13.2.2 Custos decorrentes da recuperacao, remediagdo, monitoramento e gerenciamento do Passivo Ambiental existente dentro da &rea do Arrendamento e na area do
remediagao, investimento previsto na clausula 7.1.2.3 iv., desde que ndo conhecido até a Data de Assungao e identificado no laudo ambiental técnico mencionado na Clausula 12 e que nao tenha sido

monitoramento e
gerenciamento do
Passivo Ambiental
existente dentro da
area do
Arrendamento,
desde que ndo
conhecido até a
Data de Assuncao
e identificado no
laudo ambiental
técnico
mencionado na
Clausula 12 e que
nao tenha sido
ocasionado pela
Arrendataria;

ocasionado pela Arrendataria;

Contribuigao indeferida. Conforme item 5.1 do edital, os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do Arrendamento, ocasiao em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que nédo prejudique a operagao portuaria existente,
seja compativel com o projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes, sem prejuizo de outras
instrugbes complementares a serem divulgadas pela CPLA e demais érgdos competentes.

A capacidade do poder publico realizar investimentos em infraestrutruas do porto depende de uma série de
circunstancias e fatores, entre os quais a disponibilidade de recursos publicos, questdes relacionadas ao
planejamento, entre outras. Desse modo, embora o poder publico tenha como atribuigao a possibilidade de
realizar obras de construgao e melhoramento das instalagbes portuarias, entende-se que a adequagéo da
bacia de evolugéo do Porto de Santos nédo deve ser risco atribuido contratualmente ao Poder Concedente.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os custos excedentes sao alocados ao futuro arrendatario.
Cumpre destacar ainda que conforme previsto no item 5.1 do edital, os interessados poderao realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares sobre a atual area,
infraestrutura e instalagdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderédo
também avaliar eventuais questdes ambientais e realizar inspegoes, estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao
portudria existente, seja compativel com o projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes, sem
prejuizo de outras instru¢gdes complementares a serem divulgadas pela CPLA e demais 6rgaos
competentes.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que o valor no estudo é referencial. O valor final da obra pode
ficar acima ou abaixo do orgado como qualquer outra obra prevista no estudo. Nesse sentido, ndo se
vislumbra a necessidade de incluséo da referida clausula.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que os mecanismos de recomposi¢do do equilibrio econémico
do contrato, relacionados a matriz de riscos, estao disciplinados no capitulo 14 da minuta.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a mesma sera acatada.
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13.2.4 Alteracao
legislativa
especifica que
comprovadamente
altere a
composicao
econémico-
financeira do
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A clausula 13.2.4 prevé que é risco do Poder Concedente "Alteragao legislativa especifica que comprovadamente altere a composigao econémico-financeira do Contrato, a exemplo da criagéo,
alteracao ou extingcdo de tributos ou encargos, com excecao de alteragbes relacionadas aos impostos incidentes sobre a renda ou qualquer outra circunstancia em que inexista relacdo direta de
causalidade com o mencionado desequilibrio;". No entanto, a redacdo nao contempla o aumento da carga tributéria dos fornecedores, além de tratar do imposto de renda de forma genérica. Por tal
razao, sugerimos alterar a redacgao para deixar claro que se trata do IRPJ e da CSLL, conforme abaixo: 13.2.4. "Alteracao legislativa ou jurisprudencial especifica que, comprovadamente, altere a
composigcao econdmico-financeira do Contrato, a exemplo da criagao, alteracdo ou extingédo de tributos ou encargos devidos pela Arrendataria ou pelos contratados da Arrendataria (fornecedores
de servigos, bens e direitos), com excecao da majoragao da aliquota do imposto de renda da pessoa juridica ou da contribuicao social sobre o lucro liquido ou qualquer outra circunstancia em que
inexista relagéo direta de causalidade com o mencionado desequilibrio”.

De acordo com a clausula 13.2.8 do Contrato, o Poder Concedente somente sera responsavel pelos custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento se este for superior
a 12 (doze) meses contados da Data de Assuncgéo. Neste caso, devera ser comprovada a existéncia de prejuizo significativo a Arrendataria. No entanto, em caso de descumprimento de obrigacdes
em razao de atraso inferior a 12 meses na disponibilizagdo de areas pelo Poder Concedente, a Arrendataria ndo serd isenta das penalidades ou reembolsada dos custos adicionais incorridos. Com
isso em vista, ha necessidade de ajuste na clausula para prever que, independentemente do prazo do atraso, o Poder Concedente sera responsavel pelos custos dele decorrente. Segue a
proposta de redacdo: 13.2.8: Custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde haja
comprovagao de prejuizo significativo, ficando a Arrendataria, neste caso, isenta das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagées.

A Clausula 13.2.8 do Contrato prevé que o Poder Concedente sera responsavel pelos custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas as
Atividades, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da Data de Assuncéo e haja comprovacgao de prejuizo significativo, ficando a Arrendataria isenta das penalidades decorrentes do
atraso no cumprimento de suas obriga¢des. Alguns elementos do dispositivo em comento merecem destaque. De inicio, deve-se distinguir, de um lado, os custos decorrentes do atraso do Poder
Concedente na disponibilizacdo da Area do Arrendamento e, de outro, a frustragao de receitas (conforme previstas na modelagem financeira do Leildo) que advira da impossibilidade de fruigao da
area integral do Terminal. A esse respeito, consta salientar que a Area do Arrendamento contemplara antigos terminais que operavam na regido, sendo que alguns deles possuem questdes
judiciais relevantes ainda pendentes. A Nota Técnica n® 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL explicita que existem processos em aberto referentes aos contratos de arrendamentos das
seguintes companbhias: (i) Deicmar Armazenagem e Distribuicdo Ltda); (ii) Ecoporto Santos S.A.; e (iii) Rodrimar S.A. - Terminais Portuarios e Armazéns Gerais. Menciona-se, por exemplo, o pleito
de prorrogacao antecipada mediante a realizacdo de novos investimentos, incluindo o reequilibrio econémico-financeiro decorrente de eventos pretéritos, realizado pelo Ecoporto S/A - que podera
eventualmente ser utilizado para a sua manutengao na area arrendada mesmo apds a expiracao de seu contrato de arrendamento. Vale destacar também os processos relacionados a Rodrimar
S.A. - Terminais Portudrios e Armazéns Gerais, que ainda pendem de julgamento, um deles tratando justamente do pedido para extensao dos efeitos do Contrato de Arrendamento n° 12/91, o
qual, portanto, pode impactar a integridade e higidez da area de STS10. Como agravante, o ltem 27.2.2 da minuta de Edital prevé que o Proponente vencedor do Leildo devera, como condicao
prévia a celebracdo do Contrato, apresentar o comprovante de pagamento de 25% do Valor de Outorga proposto na licitagcao, valor esse que pode ser muito significativo. Além disso, o Proponente
incorreria em todos os custos previstos nos itens 27.2.1, 27.2.3, 27.2.5 e 27.2.9 do Edital, custos esses relacionados, respectivamente, com o pagamento da B3, EPL, ANTAQ e ao reequilibrio de
Ecoporto, sem falar na integralizacao de 50% do capital social minimo. Note-se que nao existe qualquer previsao contratual para o ressarcimento desses custos caso as areas nao sejam
disponibilizadas pelo poder publico apés a celebracio do contrato. E necessario que exista uma solugdo contratual adequada para esse tipo de risco, que, reitere-se, para cuja existéncia o privado
em nada contribuiu e, portanto, ndo deve ser alocado a ele. Diante do exposto, é de imperativa importancia para a racional avaliagao pelas Proponentes da extensao dos riscos envolvidos no Leilao
que esta ANTAQ esclarega quais sao as consequéncias da eventual indisponibilidade, ainda que parcial, da Area do Arrendamento pela materializagao dos riscos juridicos que permeiam o Leil3o.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que a clausula, em sua forma original, atende ao principio da
distribuicao dos riscos de froma clara, sendo imprudente fazer mencgéo a tributos especificos, uma vez que
podem haver alteracoes legislativas que alterem a natureza ou o nome dos tributos.

Agradecemos a contribuicao e entendemos que o prazo estabelecido é salutar ao definir de forma objetiva a
alocagao de riscos, trazendo maior seguranga juridica a execugao contratual.

Em que pesem os processos existentes relativos a area STS10, detalhados na Nota Técnica n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, a principio, ndo foram identificados elementos que
justifiquem expectativa de entrave a futura licitagdo. Nesse sentido, destacou-se o seguinte: “Com base nas
perspectivas contratual, processual e patrimonial, no caso das areas ocupadas pela Termares, Conport e
BTP, bem como das duas areas ocupadas pela Santos Brasil, ndo foram identificados entraves que
impegam a futura licitagado da area, que gerem obrigagdo de ressarcimento ou outros riscos juridicos dessa
natureza. [...] conforme afirmado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU mediante a Nota n.
00043/2021/NCO/PFANTAQ/PGF/AGU, de 05/08/21, sobre a area da Ecoporto entende-se ‘nao constatada
qualquer agao que obste a futura licitagéo, salientando que ja ha decisédo ministerial indeferindo a
prorrogagao contratual, que finda em 2023™.

Ainda assim, no intuito de se resguardar a seguranga juridica da relagao contratual, conforme as
subclausulas 13.2.7 e 13.2.8 da minuta de Contrato, constam os seguintes riscos atribuidos ao poder
concedente:

“13.2.7 Deciséo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as condigdes
nelas estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentacdo e no Regulamento de Exploracdo do
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal deciséo; e

13.2.8 Custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da
Data de Assungao e haja comprovacao de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta
das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigacdes.”

Por fim, quanto a apuragao dos eventuais prejuizos causados a arrendataria, destaca-se que, nos termos da
subclausula 14.1.1 da minuta de contrato, caso haja materializagéo de risco atribuido ao poder concedente,
podera ser solicitada a recomposigdo do econdémico-financeiro contratual, em que serdo considerados, no
caso concreto, os impactos trazidos pelo evento de desequilibrio relativos a custos e receitas da
arrendatéria.
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A qualificagdo de um projeto no &mbito do programa de parcerias e investimentos da Presidéncia da Republica ( PPI') pressupde, a adequada disponibilidade das premissas que permitam a
deflagracao do certame. Nesse contexto, ao projeto em questéo, qualificado no ambito do PPI por meio do Decreto Federal n.? 10.743/2021, devem se aplicar as mesmas premissas. A Resolugéo
PPI n.2 01/2016 prevé que (a) a matriz de riscos deve prever alocacao dos riscos a parte que melhor possa gerencid-lo com o0 menor custo para o processo de forma a evitar revisdes
extraordinarias e (b) os estudos de viabilidade seréao construidos com premissas claras e objetivas. Todavia, ndo é o que se verifica no presente projeto. Isto porque, conforme aponta a Nota
Técnica 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, acostada aos estudos de viabilidade, o Contrato de Arrendamento PRES/028.98 tem vigéncia até 11.06.2023, com possibilidade de
prorrogacao, tendo a arrendataria inclusive apresentado pedido de prorrogagao ao Ministério da Infraestrutura. Verifica-se, portanto, que sequer a area do arrendamento esta disponivel nesse
momento, havendo inclusive pleito administracdo em tramitacdo ainda sem decisao definitiva. Nesse contexto, e considerando ainda que o art. 78, XVI da Lei Federal n.® 8.666/1993 prevé a nao
liberacdo da area pela Administragao nos prazos previstos, como fundamento para rescisdo contratual, faz-se necessario tratamento especifico para o tema. Nao é admissivel que seja alocado a
Arrendataria o risco de assumir os custos decorrentes do atraso na assungéo da area do Arrendamento por até 12 meses, uma vez que nao possui qualquer ingeréncia para a mitigagéo dos
impactos do risco. Vale destacar que a alocacao ineficiente de riscos tem impacto direto na precificagdo e vantajosidade das propostas o que pode, consequentemente, refletir nas ofertas
apresentadas. Dessa forma, é necessario que o atraso seja risco alocado ao poder concedente, independentemente da extensao. Ainda, o impacto do risco em significativo comporta demasiada
subjetividade, o que pode trazer dificuldade para materializar o evento, de forma que deve haver a mera comprovagao do prejuizo a ser reequilibrado, diante da garantia constitucional ao
reequilibrio. Propde-se a seguinte redacao: 13.2 A Arrendataria ndo é responséavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 13.2.8
Custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da Area do Arrendamento em que seréo desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que haja comprovagao de prejuizo significativo,
ficando a Arrendataria, neste caso, isenta das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes.

"Recomendamos que a transi¢do da area da Ecoporto para o futuro arrendatario da drea STS10 seja concatenada com a data de término do arrendamento da Ecoporto atualmente vigente, com
vistas a evitar a solugéo de continuidade da atividade nesta area, possibilitando, inclusive, eventual aproveitamento da mao de obra qualificada existente, evitando, assim, graves prejuizos sociais.
A transicdo sem solucdo de continuidade poderia ser garantida por meio de: (a) concatenacao do término da vigéncia do contrato de arrendamento da Ecoporto com a assuncao da area pela futura
arrendataria do STS10; e/ou (b) celebragéao de um contrato de transicao pela Ecoporto com vigéncia até a assungéo da area do STS10 pela nova arrendataria, se necessario. Ressalta-se que os
estudos realizados assumem que nao havera eventual interrupg@o na operacao da area atualmente operada pela Ecoporto entre o término da vigéncia do atual contrato de arrendamento da
Ecoporto e o inicio do arrendamento da area STS10. Caso tal risco exista, os estudos deverao ser revistos."

Considerando que a area atualmente correspondente ao contrato celebrado com a Ecoporto serd a Unica area com a possibilidade de geragao de caixa no inicio da operagéo, recomenda-se que,
para esta area, nao exista prazo de tolerancia para disponibilizagao, sendo sua transi¢do para a futura arrendataria condicdo para inicio da eficacia do contrato de arrendamento.

Agradecemos a contribuicao e entendemos que o prazo estabelecido é salutar ao definir de forma objetiva a
alocagao de riscos, trazendo maior seguranga juridica a execugao contratual.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que o Plano de Transferéncia Operacional — PTO tem sido
utilizado nos arrendamentos portudrios para assegurar a nao descontinuidade das operagdes. Contudo,
esse mecanismo é utilizado em casos excepcionais, em que eventual interrupcdo das operagdes poderia
causar graves danos a economia ou a cadeias logisticas. Tendo em vista que as atividades realizadas pelo
atual operador de contéineres da area sdo pouco expressivas, ndo se vislumbrou a necessidade de adogao
do referido mecanismo.

Agradecemos a contribuicao e entendemos que o prazo estabelecido é salutar ao definir de forma objetiva a
alocagao de riscos, trazendo maior seguranga juridica a execugao contratual.
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13.5 Caso o valor | Contexto: O ltem 13.5 do Contrato prevé que "Caso o valor efetivamente cobrado da Arrendataria a titulo de IPTU seja superior ou inferior ao valor que foi considerado nos estudos que precederam
efetivamente a elaboragao do edital de licitagcdo, a Arrendataria ou o Poder Concedente, conforme o caso, fardo jus a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, caso comprovado o impacto
cobrado da sobre o fluxo de receitas e despesas do terminal portuario arrendado.” Contribuigédo: Solicitamos informar sobre a situagao tributaria e cadastral das areas que compde o STS10 junto a Prefeitura
Arrendataria a titulo de Santos (Habite-se e IPTU), como também apresentar informacdes sobre a existéncia de processos administrativos e judicial, e historicos relacionados ao imével.
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14.2.2 Apéds a A Clausula 14.2.2 prevé que, uma vez finalizada a analise do EVTEA, a ANTAQ apresentara a pretensao de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, de acordo com as
conclusao da diretrizes do Ministério da Infraestrutura. No entanto, os instrumentos para recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento deverao ser negociados em comum
andlise do EVTEA, acordo com a Arrendataria, sendo que a Clausula 14.4 inclui no leque de instrumentos disponiveis para tanto a atribuicdo do pagamento da indenizagao para eventual novo arrendatario. Assim,

a ANTAQ importa esclarecer quais seriam os eventuais instrumentos alternativos aptos a recomposi¢cao da equagao econémico-financeira do Contrato, considerando: (i) a prorrogagao do prazo do Contrato;
apresentara ao (i) a reducao do valor de arrendamento; (iii) a reducao do valor de outorga devido; (iv) a revisdo de cronograma de investimentos; (v) a indenizagao direta pelo Poder Concedente; ou (vi)a utilizagéo
Poder Concedente conjugada de uma ou mais dessas modalidades.
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14.2.2 Apéds a Alternativamente a contribuicao apresentada visando a tornar exigivel a obrigagao do pagamento do Valor do Arrendamento Fixo somente quando da efetiva assuncao da area do Arrendamento,
conclusao da caso haja indisponibilidade da area para a execugao contratual, sendo este um risco alocado ao Poder Concedente, o reequilibrio econdmico-financeiro deve ser adotado mediante alteragcao dos
andlise do EVTEA, |valores financeiros devidos pela Arrendataria (que foram estabelecidos partindo da premissa de assuncao integral), sendo este 0 mecanismo preferencial previsto no art. 14, | da resolugdo ANTAQ
a ANTAQ n.° 3220/2014. Embora a definicdo do mecanismo seja uma prerrogativa da ANTAQ, considerando se tratar de um evento de desequilibrio com reflexos financeiros imediatos, uma vez que
apresentara ao ocorrera o pagamento de valores sem a correspondente exploragao portudria, entende-se que o tratamento do risco exige a necessaria liquidez. Dessa forma, sugere-se a seguinte redacéo. 14.2.2
Poder Concedente ' Apos a conclusédo da analise do EVTEA, a ANTAQ apresentard ao Poder Concedente cenarios alternativos para a recomposigao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento
cenarios portuario, conforme diretrizes do Ministério da Infraestrutura. 14.2.3 Caso o evento de desequilibrio consista no atraso na liberagédo da area do Arrendamento prevista na clausula 2.1 para a

alternativos para a exploracéo pela Arrendatéria, a ANTAQ recomendara ao Ministério da Infraestrutura a alteragao dos valores financeiros devidos pela Arrendatéria, como forma prioritéria de recomposi¢éo do
recomposicao do |equilibrio econémico-financeiro.
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15 Bens do Nos termos da Minuta de Contrato de Arrendamento, todos os bens vinculados ao arrendamento e transferidos a nova arrendataria irdo constar do Termo de Aceitagcao e Permissdo de Uso de
Arrendamento Ativos (Clausula 15.1.1 e 15.4). Estamos entendendo que os bens que serdo transferidos ao novo arrendatério sdo aqueles considerados como reversiveis nos termos dos atuais contratos de

arrendamento. Esta correto o nosso entendimento?
15.2 A Arrendataria Contextualizagéo: O item 15.2 prevé que a arrendataria receberé os Bens do Arrendamento, inclusive as areas, infraestruturas e Instalagdes Portuarias, no estado em que se encontram e por sua
recebera os Bens |conta e risco . Por sua vez, o item 15.3 prevé que os Bens do Arrendamento deverao ser mantidos em condigdes normais de uso, de forma que, quando revertidos ao Poder Concedente, se
do Arrendamento, encontrem em perfeito estado, ressalvado o desgaste natural pela sua utilizagdo . Comentério: Os itens 15.2 e 15.3 apresentam uma contradigdo em favor do Poder Concedente: o arrendatario
inclusive as areas, |recebera os bens no estado e devera devolver em perfeito estado , sem distingdo se houve investimento amortizagao pelo arrendatario sobre o bem. Nesse sentido, entendemos que a Clausula
infraestruturas e 15.3 deve ser modificada passando a prever que os bens do arrendamento serdo devolvidos (a) no estado em que estavam quando foram transferidos; ou (b) em estado melhor, caso tenham sido
Instalag6es feitos investimentos amortizaveis;
Portuarias, no
estado em que se
encontram e por
sua conta e risco.

A documentagao relacionada ao certame esta disponivel na pagina eletronica da Antaq.

As formas de recomposigao do equilibrio econémico-financeiro do contrato estio estabelecidas na clausula
14 do contrato e na regulamentagéao vigente.

Os instrumentos aptos a serem utilizados para a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro de um
contrato de arrendamento estao listados na regulamentagao que trata da matéria, sendo que a forma
dependera do caso concreto.

Sim, o entendimento esta correto.

Afirma-se que, para evitar solu¢éo de continuidade, os bens precisam ser entregues em perfeito estado ao
final do contrato, sendo que os mesmos deverdo estar devidamente amortizados no caso de ter ocorrido
investimentos.
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15.3 Os Bens do
Arrendamento
deveréo ser
mantidos em
condi¢des normais
de uso, de forma
que, quando
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Porto e a ANTAQ,
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0 Apéndice 2 deste
Contrato.

A tabela de equipamentos e ativos atuais que serdo transferidos ao arrendamento ndo esta preenchido no Anexo, prejudicando a avaliagao financeira do STS10.

Contribuicdo: Requer-se a inclusao de nova clausula na minuta do Contrato de Arrendamento, com a seguinte redacgao: 15.2.1. A Autoridade do Porto providenciara a remocéao de todos os
equipamentos e bens da Area do Arrendamento que ndo sejam enquadrados como Bens do Arrendamento . Justificativa: A clausula 36, paragrafo sétimo, do Contrato de Arrendamento
PRES/028.98 prevé que quando houver a extingdo contratual, a area arrendada devera estar livre e desembaracada de qualquer outro bem que ndo seja afeto as benfeitorias usuais do
arrendamento e se encontrar em perfeitas condigdes de conservagado, comprovada por atestado técnico da CODESP . Por sua vez, a minuta do Contrato de Arrendamento do STS 10 prevé que
integram o Arrendamento todos os bens vinculados a operagao e manutencao das Atividades, cedidos a Arrendataria, conforme indicados nos Termos de Aceitagcao e Permissdo de Uso de Ativos
(clausula 15.1.1). Desta forma, antes da data de assinatura do Termo de Aceitag@o Proviséria e Permisséo de Uso dos Ativos, a Administracdo do Porto deve, obrigatoriamente, providenciar a
remocao de todos e quaisquer bens que nao serao enquadrados como Bens do Arrendamento. Caso contrario, ha o risco de as partes iniciarem disputas sobre os bens e equipamentos que foram
abandonados pela atual arrendataria do Contrato de Arrendamento PRES/028.98 e que néo integrardo os Bens do Arrendamento.

Contribuicdo: Requer-se a inclusao de nova clausula na minuta do Contrato de Arrendamento, com a seguinte redagéo: 15.2.2. A Autoridade do Porto providenciara a remog¢ao de todas as cargas
que estiverem na Area do Arrendamento na data da assinatura do Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissdo de Uso dos Ativos . Justificativa: Antes da Data da Assungao do Contrato de
Arrendamento, a Area devera estar livre de cargas de terceiros, seja por estarem em patio alfandegado, seja por estarem apreendidas pela Receita Federal do Brasil, seja por serem cargas
abandonadas ou de perdimento.

A clausula 15.3 do Contrato prevé que "...os Bens do Arrendamento deverao ser mantidos em condi¢cdes normais de uso, de forma que, quando revertidos ao Poder Concedente, se encontrem em
perfeito estado, ressalvado o desgaste natural pela sua utilizagéo". No entanto, a expressao em "perfeito estado” pode permitir interpretacao de que os bens devem ser devolvidos em condicdes
que nao seriam nao condizentes com o uso ao longo dos anos de duracao do Contrato de Arrendamento. Neste sentido, sugerimos que a clausula preveja o conceito de "perfeito estado”, nos
seguinte termos: 15.3. Os Bens do Arrendamento deverao ser mantidos em condi¢cdes normais de uso, de forma que, quando revertidos ao Poder Concedente, se encontrem em perfeito estado,
isto €, em condicdes tecnicamente adequadas para o uso, ressalvado o desgaste natural pela sua utilizagao.

De acordo com os termos de aceitagao provisoria e definitiva e permissdo de uso de ativos, a extingdo dos Termos de Aceitacdo Provisoria/Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos implicaraa"...a
imediata desocupagéo da area pela Arrendatéria, ou em um prazo méaximo de 180 (cento e oitenta dias), a critério do Poder Concedente, quando necessario para desmobilizagdo de seus ativos e
restituicdo das areas cedidas, sob pena da Arrendataria ser considerada esbulhadora, para efeito de reintegracao de posse, conforme artigos 560 e seguintes do Codigo de Processo Civil e suas
alteragdes posteriores, bem como a devolucao de todos os equipamentos cedidos, sem prejuizo das indeniza¢des ao Poder Concedente, quando for o caso". O fato de o prazo de 180 dias ser
discricionario nao traz a seguranca necessaria para que o arrendatario tenha prazo suficiente para realizar as agdes necessarias a desmobilizagdo. Com isso vista, sugerimos que o prazo de 180
dias seja fixo, nos seguintes termos: 4.2. A extin¢do deste Termo de Aceitacao Provisdria e Permissdo de Uso de Ativos implicara a desocupacgéo da area pela Arrendataria, em um prazo maximo
de 180 (cento e oitenta dias), sob pena da Arrendataria ser considerada esbulhadora, para efeito de reintegracao de posse, conforme artigos 560 e seguintes do Cédigo de Processo Civil e suas
alteragdes posteriores, bem como a devolucao de todos os equipamentos cedidos, sem prejuizo das indeniza¢des ao Poder Concedente, quando for o caso.

A tabela constante no apéndice 2 ndo é preenchida na publicagdo do edital. A futura arrendataria recebera
0s equipamentos nas condi¢cdes que se encontram, conforme a subclausula 15.2 da minuta de contrato. Por
fim, de acordo com item 5.1 edital, poderao realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtengéo de
informagbes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do
Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao também avaliar eventuais questdes ambientais e
realizar inspecgoes, estudos e observacdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo,
dentre outros, desde que nao prejudique a operacao portuéria existente, seja compativel com o projeto e
dispositivos legais e regulamentares vigentes, sem prejuizo de outras instrugdes complementares a serem
divulgadas pela CPLA e demais 6rgaos competentes.

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a obrigagdo contratual, na forma posta, ja garante a futura
arrendatdria que a area seja entregue livre e desembaracada, nao havendo necessidade de positivagdo no
contrato na forma requerida.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigcdo. Nao se vislumbra a necessidade da inclusao da clausula sugerida, tendo
em vista que a situacao ja é tratada mediante a Subclausula 15.4.1 da minuta de contrato, que dispde: "A
Arrendataria podera recusar-se, motivadamente, a receber bens méveis considerados desnecessarios a
operacao e manutencao das Atividades ou que estejam anormalmente deteriorados [...]"

Agradecemos a contribuicao e informamos que a mesma sera acatada.

Contribuigao indeferida. Entende-se que a sugestao de redagéo nao se distingue da redagao original, pois
nesta também o prazo maximo para a desocupacéo € de 180 dias.
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16.2 Todas as
apdlices de
seguros a serem
contratados pela
Arrendataria
deverao
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23.1 O Poder
Concedente podera
intervir no
Arrendamento com
o fim de assegurar
a adequagéao na
prestacao das
Atividades, bem
como o fiel
cumprimento das
normas contratuais,
regulamentares e
legais pertinentes.

24.4.2 O Poder
Concedente nao
podera declarar a
rescisdo do
Contrato por culpa
da Arrendataria nos
casos de
ocorréncia de caso
fortuito ou forca
maior nao
seguraveis.
24.4.7.2 Do
montante previsto
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anterior serao
descontados:

26 Disposicoes
Finais

26 Disposicoes
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26.8.1 O Poder
Concedente
providenciara a
publicacao de
extrato do presente
Contrato e de seus
respectivos
aditamentos no
DOU, sendo esta
condicao
indispensavel para
sua eficacia.

Contextualizacao: O item 16.2. prevé que todas as apoélices de seguros a serem contratados pela Arrendatéria deverdo estabelecer clausula elencando o Poder Concedente, seus representantes,
os financiadores, e seus sucessores, como cossegurados bem como deverao estipular que nao terdo clausulas canceladas ou alteradas sem a anuéncia do Poder Concedente . Comentario: Ha
seguros previstos que ndo terdo como beneficiario - direta ou indiretamente - o Poder Concedente (ex. seguro de danos a terceiros). Nesses casos, ndao ha a necessidade do Poder Concedente
figurar como cossegurado (ex. item 16.5.3). Assim, sugerimos que haja uma limitacao da indicacdo do Poder Concedente como segurado as hipéteses em que isso seja efetivamente necessario;

A clausula 23.1 do Contrato prevé que "O Poder Concedente podera intervir no Arrendamento com o fim de assegurar a adequacao na prestacao das Atividades, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes". No entanto, a clausula ndo define ou descreve com maiores detalhes as situagdes que poderiam ensejar a intervencao. Com isso em
vista, sugerimos a inclusao dos cenarios especificos que poderiam ensejar a decretagao da intervengéo no arrendamento.

Nos termos da Clausula 24.4.2, o Poder Concedente nao podera declarar a rescisdo do Contrato por culpa da Arrendataria nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou for¢ga maior ndo seguraveis.
Inicialmente, faz-se a diferenciagao entre o evento de caso fortuito e forca maior e a mitigagéo de parcela de seus efeitos com base na contratagdo dos seguros disponiveis no mercado quando da
contratacdo da apdlice. Isso porque, por sua propria natureza, a ocorréncia de eventos como o caso fortuito ou for¢ga maior podem ser capazes de, independentemente da eventual existéncia de
mitigacdes seguraveis, inviabilizar a prestacdo do servigo contratualmente disciplinado. As indenizacdes securitarias (ou a falta de sua contratagédo) devem ser consideras quando da avaliagdo das
indenizagbes cabiveis de parte a parte. De todo modo, a Clausula em questao deveria ser ajustada para absorver as ligbes extraidas de outros setores da infraestrutura nacional, como é o caso do
setor ferroviario, cujos contratos de concessao sugerem que a Clausula 24.4.2 deveria conter a seguinte redacgao: 24.4.2 A Arrendataria podera requerer a extingdo do Contrato em razao de caso
fortuito ou for¢ga maior superveniente a data de sua assinatura, regularmente comprovados, cujos efeitos impegam sua regular execugao pela Arrendataria. 24.4.2.1. Na hip6tese descrita na
subclausula 24.4.2, a Arrendataria nao devera qualquer multa ou penalidade e sera indenizada pelo que houver executado até a data em que o Contrato for extinto e por outros prejuizos
regularmente comprovados, descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela Arrendatéria a titulo de cobertura de seguros relacionados aos eventos de caso fortuito ou forga maior.

As clausulas 24.4.7.2 e 24.7.4.2, "i" preveem que, do valor da indenizacdo devida nos casos de extingdo do contrato por culpa da Arrendataria ou no caso de faléncia e outras causas de dissolugao
da Arrendatéria, serao descontados os prejuizos causados pela Arrendataria ao Poder Concedente e a sociedade, calculados mediante processo administrativo. No entanto, a clausula é muito
genérica, o que ndo permite que a Arrendataria tenha previsibilidade sobre como serédo calculados os valores que poderédo ser descontados da indenizagao. Com isso em vista, sugerimos a
seguinte redacao: 24.4.7.2, "i: Os prejuizos causados pela Arrendatéria ao Poder Concedente e a sociedade, calculados mediante processo administrativo. Para fins dessa clausula, serao
considerados como prejuizo as perdas ou danos causados ao patriménio publico e/ou aos bens do arrendamento.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusao de nova clausula na minuta do Contrato de Arrendamento para esclarecer que o instrumento sera sub-rogado a nova concessionaria do Porto de Santos apéds a
conclusao do seu processo de desestatizacdo: 26.[a€¢]. A conclusdo do processo de desestatizagcdo da Autoridade Portuaria ensejara a sub-rogacao deste Contrato de Arrendamento a futura
concessionaria do Porto Organizado de Santos, ficando a nova concessionaria integralmente responsavel por todas as obrigacdes originalmente assumidas pelo Poder Concedente neste Contrato .
Justificativa: Nos termos do art. 22, do Decreto 8.033/2013, os contratos de arrendamento vigentes no momento da celebragio do contrato de concessao do porto organizado poderao ter sua
titularidade transferida a concessionaria. Assim, para aumentar a seguranga juridica do presente certame, é fundamental a inclusdo de um dispositivo no préprio contrato de arrendamento
destacando que com a concluséo do processo de desestatizacao do Porto Organizado de Santos, o instrumento sera sub-rogado integralmente pela futura concessionaria, inclusive as obrigacdes
assumidas pelo Poder Concedente.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusao de clausula na minuta do Contrato de Arrendamento para assegurar que a equacao econdmico-financeira sera respeitada quando concluida a desestatizagcao do
Porto de Santos: 26.9. O processo de desestatizagao da autoridade portudria ensejara a alteragao da presente relagdo contratual para as normas de direito privado, conforme previsto no art. 5%-A
da Lei Federal 12.815/2013 e no art. 22 do Decreto Federal 8.033/2013. A Arrendatéria e a futura concessionaria do Porto Organizado deverdo promover a adaptacdo do Contrato de
Arrendamento, respeitada a equivaléncia entre encargos, remuneracao e riscos assumidos por cada parte originalmente prevista no Contrato de Arrendamento, salvo se houver acordo de vontades
entre as partes no sentido de alterar essa equivaléncia . Justificativa: Nos termos do art. 22, do Decreto 8.033/2013, os contratos de arrendamento vigentes no momento da celebragao do contrato
de concessao do porto organizado poderao ter sua titularidade transferida a concessionéria. O processo de adaptacao dos contratos de arrendamento néo é detalhado na legislagdo, mas 0 § 12 do
art. 22 prevé que os termos originalmente pactuados entre a arrendataria e o poder concedente devem ser respeitados. De acordo com o anexo 7 da minuta do contrato de concessao do Porto
Organizado de Santos, disponibilizado na Audiéncia Publica 01/2022, as negociagdes entre a nova concessionaria e a arrendataria deve respeitar a equivaléncia entre encargos, remuneragao e
riscos assumidos por cada parte originalmente prevista no contrato de arrendamento, exceto se houver acordo de vontades entre as partes no sentido de alterar essa equivaléncia. Assim, para
aumentar a seguranga juridica do presente certame, é fundamental a inclusdo de um dispositivo no préprio contrato de arrendamento destacando que a adaptagéo decorrente da desestatizagéo da
autoridade portudria nao afetara as premissas adotadas quando da precificagcdo da proposta para o arrendamento do STS 10, ou seja, que o equilibrio econémico-financeiro (proporgao entre
encargos, remuneragao e riscos) nao sera impactada, salvo se as partes consensualmente disporem em sentido contrério.

Contexto: No Apéndice 4 da Minuta Contratual, sobre o Plano Béasico de Implantagéo, ndo ha clareza quanto aos critérios de avaliagdo sobre o que sera proposto pela arrendatéria. Contribui¢éo:
Solicitamos esclarecer como sera o procedimento e, ainda, quais 0s critério objetivos para a avaliagdo do Plano Basico de Implantacéo (PBI) pelo Poder Concedente. Havendo contrapropostas
feitas pelo Poder Concedente em relagao ao primeiro PBI disponibilizado, qual sera o novo prazo para disponibilizagdo para o PBI revisado?

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigao. Informamos que as clausulas relativas a seguros foram analisadas e nao
foi verificada a necessidade da sua alteragao. As situagées que preveem cossegurados estdo corretamente
estabelecidas na minuta de contrato. Caso haja impossibilidade de elencar cossegurado em alguma
situagdo especifica, a arrendataria devera informar essa situagao e justifica-la.

Agradecemos a contribuicdo. Entendemos que a redagéo da clausula é adequada, tendo em vista que o
processo de decretagédo da intervengao, a ser instruido na hipétese de utilizagao do instituto, devera trazer
os elementos necessarios de fato e de direito, bem como o respeito ao contraditério e a ampla defesa.

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que as questdes afetas a indenizagao e multas ou penalidades
devem ser analisadas no caso concreto, uma vez que podem existir penalidades aplicadas que néo tenham
origem nos eventos de forca maior ou caso fortuito aventados na contribuicdo. Dessa forma, a redagao atual
delimita de forma precisa o instituto, ndo cabendo discussao, nesse item, acerca de indeniza¢ao ou de
penalidades.

Agradecemos a contribuicdo. Entendemos que o processo de apuragéo da indenizagdo seguira rito
especifico, com apuragao de eventuais haveres e deveres da arrendataria e do Poder Concedente.

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a questao relacionada a Concesséao do Porto de Santos,
bem como os efeitos sobre os contratos de arrendamento, sera disciplinada no &mbito daquele processo,
nao cabendo antecipagédo de mérito acerca da matéria.

Agradecemos a contribuigdo. Entendemos que a questao relacionada a Concessao do Porto de Santos,
bem como os efeitos sobre os contratos de arrendamento, sera disciplinada no &mbito daquele processo,
nao cabendo antecipagado de mérito acerca da matéria.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o rito de avaliagdo do PBI pela ANTAQ e Poder Concedente
tem ocorrido de forma rotineira nos contratos de setor. Ademais, os requisitos do PBI estao definidos no
apéndice 4 a minuta de contrato.
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No item 3.2.2 - Acessos Ferroviarios - sugerimos: Substituir o paragrafo: "A politica publica desenhada para o enfrentamento dos potenciais gargalos logisticos do pais envolve a expansao e
modernizagao do modal ferroviario como alternativa privilegiada para o escoamento de mercadorias pelo territério nacional, o que se observa, entre outros, (i) pela previsao de novos investimentos
na Malha Paulista (ii) pela subconcesséo de trecho da Ferrovia Norte-Sul, (iii) a implantagéo do Ferroanel Norte, e (iv) pelos esfor¢os de viabilizagdo do modelo de autorizagéo para shortlines
ferroviarias." Pelo seguinte: "A politica publica desenhada para o enfrentamento dos potenciais gargalos logisticos do pais envolve a expansdo e modernizacdo do modal ferroviario como
alternativa privilegiada para o escoamento de mercadorias pelo territdrio nacional, o que se observa, entre outros, (i) pela previsdo de novos investimentos na Malha Paulista (ii) pela subconcessao
de trecho da Ferrovia Norte-Sul, (iii) a implantacao das Segregactes Noroeste e Sudeste previsto no processo de prorrogacao antecipada do contrato de concessao da MRS Logistica S.A; (iv) Os
investimentos na Baixada Santista também previstos no processo de prorrogagéo antecipada do contrato de concessao da MRS Logistica S.A; e (v) pelos esforgos de viabilizagdo do modelo de
autorizacao para shortlines ferroviarias."

Contribuicédo: Esclarecer quais sdo as obras viarias previstas no planejamento do Porto Organizado de Santos que afetardo a capacidade de acesso rodoviario ao terminal STS 10, bem como os
respectivos prazos de inicio e de entrega das obras. Justificativa: Diante da elevada demanda no acesso rodoviario, havera impactos na capacidade e na recepgao de cargas do terminal, bem
como no CAPEX do projeto.

O Edital prevé, dentre os investimentos obrigatérios ao arrendatario do STS-10, obras de dragagem na area dos futuros bergos, para cota minima de -15m (DHN). Esta obra visa comportar navios
com calados de até 14,50m no futuro terminal. Por outro lado, conforme Tabela 3 - Canal de acesso - Especificagbes técnicas, apresentada na Se¢éo A - Apresentacdo dos documentos técnicos
do Edital de Arrendamento, os trechos I, Il e lll do canal de acesso ao Porto permitem, atualmente, calados maximos entre 13,50m e 14,50m, em Baixamar e Preamar, respectivamente. Uma vez
que acesso ao terminal STS-10 se dard através destes trechos iniciais do canal de navegacao, entende-se que pode vir a ser necesséria a execugao de uma dragagem adicional ao longo dos
trechos I, 1l e lll. Por gentileza, confirmar que o investimento para a dragagem dos trecho I, 1l e lll do canal ndo competira ao futuro arrendatario do STS-10, €, se possivel, fornecer mais
informacdes sobre os parametros de projeto exigidos e cronograma de execugdo para a dragagem da area dos bergos e acessos.

A partir da Figura 8 - Bacias de evolugao do Porto de Santos, apresentada na Secao A - Apresentacdo dos documentos técnicos do Edital de Arrendamento, observa-se que ha uma bacia de
evolucao localizada defronte ao cais do Sabod. Pede-se esclarecer se esta bacia de evolugéo sera afetada / inviabilizada pela constru¢éo do novo cais do futuro terminal STS-10, que avangara na
direcdo norte, na anteguarda do cais existente. Neste caso, favor confirmar que nenhum investimento é esperado do futuro arrendatario para acomodar eventual nova bacia de evolugao em outro
local.

teste

Contribuicdo: A "Secéo A - Apresentacao” do EVTEA deve ser ajustada para informar que as bacias de evolugao do Porto Organizado de Santos atendem navios com LOA de até 366 m de LOA,
previsto para utilizacdo no Terminal STS 10. Justificativa: De acordo com o item "3.2.4 - Bacia de Evolu¢do" da Secao A - Apresentacao, ha 4 bacias de evolugao no porto organizado. Pela
localizagcao apresentada, duas delas poderao ser utilizadas para a manobra de giro para atracagao no cais STS 10: uma defronte ao cais do Sabod e outra defronte ao terminal da BTP. Conforme
apresentado na "Tabela 4 - Bacias de Evolugédo Porto de Santos" do mesmo item, tais bacias atendem navios com LOA de até 340 m. No entanto, conforme apresentado no item "1.1.1 -
Investimentos Sistema Aquaviario" da Segao C - Engenharia, o navio de projeto a ser considerado no Terminal STS 10 é da classe New Panamax com 366 m de LOA. Portanto, a Segéo A -
Apresentacao do EVTEA deve ser corrigida para refletir as dimensdes adequadas das bacias de evolugao.

O documento da licitagéo indica que os novos bergos devem estar preparados em sua capacidade final para acomodar ULCS(Uktra Large Container Ships). Isso significa que a arrendataria deve
considerar os trabalhos de dragagem adicionais para 18 m e em caso positivo, esta previsdo deve ser incluida no EVETEA?

Devem ser considerados para navio de projeto os ULCS (Ultra Large Container Ship) ou a arrendataria deve considerar navios New Post Panamax(367 de comprimento total)?

Existe algum estudo de navegagao para acomodar navios ULCS (Ultra Large Container Ship) executado pela SPA e em caso positivo, este pode ser fornecido?

A localizagé@o do proposto patio intermodal pode ser modificada para que o proponente posso melhor ajustar os comprimentos minimos necesséarios?

Os documentos do Ministério da Infraestrutura e ANTAQ classificaram o STS10 como brownfield, por ndo ser uma area inexplorada e existir o canal de acesso e servigos da administracao
portudrias, mas, para efeitos concretos, o0 STS10 é tecnicamente um greenfield, onde praticamente toda infraestrutura e superestrutura do terminal deverao ser implantados. No momento da
licitagdo as estruturas de movimentagdo ou armazenagem de contéineres deverao ser inteiramente refeitas para atender ao novo layout e especificagcdo dos equipamentos. Sendo assim nao ha
capacidade de gerar receitas a eventual vencedora do leilao quando da assungao da area, ou seja, ndo atende aos critérios operacionais, nem aos financeiros, de um ativo brownfield.

Parte 1: | - CONSIDERACOES PRELIMINARES 1. Em 24/02/2022, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ publicou no Diério Oficial da Unido - DOU a Deliberagdo-DG n®
39/2022, que autoriza a realizacao de consulta e audiéncia publicas, visando a obtencao de subsidios para o aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos relativos a realiza¢do de certame
licitatério para o arrendamento de instalagdo portuaria localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Santos, destinada a movimentagcao e armazenagem de cargas conteinerizadas,
denominada STS10 . 2. Na mesma data, a ANTAQ divulgou o Aviso de Audiéncia Publica n.? 06/2022, por meio do qual comunica aos usudrios, agentes do setor aquaviario e demais interessados
que realizara CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS, no periodo de 08/03/2022 a 21/04/2022, visando o recebimento de contribuicdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento dos
documentos técnicos e juridicos, relativos a realizagdo de certame licitatério para o arrendamento de instalagao portuaria localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Santos,
destinada a movimentacao e armazenagem de cargas conteinerizadas, denominada STS10, disponiveis no seguinte endereco eletrénico: https://www.gov.br/antag/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/participacao-social/ 3. No dia 20/04/2022, o Diretor-Geral da ANTAQ editou a Deliberagdo-DG n.? 70/2022 - posteriormente referendada pela Diretoria Colegiada -
que prorrogou o prazo para a apresentacao das contribuicdes no ambito da Audiéncia Publica n.2 06/2022 até 31/05/2022. 4. O objeto da Audiéncia Publica n.? 06/2022 é de extrema importancia
para a logistica nacional pois versa sobre a modelagem do arrendamento de area destinada a implantagdo de um terminal de cargas que possuird a maior capacidade de movimentagéo de
contéineres no Porto de Santos. 5. A magnitude do empreendimento e os seus impactos dentro e fora do Porto de Santos demandam que o futuro arrendamento seja precedido da realizagédo de
estudos, andlises e avaliagdes amplas e exaustivas, aptas a trazer seguranga tanto para os investidores interessados quanto para os 6rgaos e entidades da Administracao Publica envolvidos, de
modo a evitar a ocorréncia de externalidades negativas para o setor e prejuizos para o erario e para o interesse publico em geral. 6. Nesse contexto, cumprimentando a ANTAQ pela iniciativa de
trazer ao debate publico tema de tamanha envergadura, apresentamos a seguir, respeitosamente: (a) ponderac¢des acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao do leildo para o
arrendamento da instalagcao portuaria denominada STS10 neste momento, diante do contexto internacional, da demanda atual versus projetada na movimentagéao de contéineres, da pendéncia do
procedimento de desestatizagdo do Porto de Santos e da existéncia de relevantes questionamentos pelos agentes do setor quanto ao modelo proposto; (b) a indica¢do da necessidade de
aprofundamento das analises de impacto do empreendimento, em particular no que tange a avaliagdo da capacidade ociosa e da escolha de carga; e (c) questionamentos, sugestdes e solicitacoes
pontuais acerca dos documentos disponibilizados no Audiéncia Publica n.? 06/2022.

Parte 2: Il - DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA IMPLANTAGCAO DO EMPREENDIMENTO 7. Em primeiro lugar, entendemos necessario apresentar algumas ponderacdes acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacao do leildo do arredamento do STS10 na atual conjuntura, haja vista o contexto internacional, a demanda atual versus projetada na movimentacao de
contéineres, a pendéncia do procedimento de desestatizacdo do Porto de Santos e a existéncia de relevantes questionamentos pelos agentes do setor sobre 0 modelo proposto, fatores estes que
representam um cendrio de significativa incerteza acerca do momento para a implantagcao do empreendimento e um risco efetivo da redugao da atratividade do certame e os eventuais beneficios
com a sua realizagao. 1.1. DO CONTEXTO INTERNACIONAL 8. Primeiramente, no contexto internacional temos um momento desfavoravel para a realizagao de investimentos significativos na
atividade de movimentacao de contéineres. 9. Acerca do tema, recentemente, o0 Governo dos Estados Unidos deflagrou um ataque ao aumento das tarifas cobradas pelos armadores de
contéineres, indicando ser esse um dos pilares do aumento inflacionario recorde experimentado pelos EUA, como largamente noticiado pela midia internacional, indicado no link de reportagem
veiculado pelo jornal The New York Times: https://www.nytimes.com/2022/03/21/business/economy/inflation-biden-shipping.html. 10. Por certo, a iniciativa de questionamento do valor de frete
internacional de contéineres acabara por impactar o Brasil, como ja apontava a UNTACD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento em estudo disponibilizado em seu
site: Rates to developing regions skyrocket The impact on freight rates has been greatest on trade routes to developing regions, where consumers and businesses can least afford it. Currently, rates
to South America and western Africa are higher than to any other major trade region. By early 2021, for example, freight rates from China to South America had jumped 443% compared with 63% on
the route between Asia and North Americad€™s eastern coast. Part of the explanation lies in the fact that routes from China to countries in South America and Africa are often longer. More ships
are required for weekly service on these routes, meaning many containers are also stuck on these routes. When empty containers are scarce, an importer in Brazil or Nigeria must pay not only for
the transport of the full import container but also for the inventory holding cost of the empty container, the policy brief says. Another factor is the lack of return cargo. South American and western
African nations import more manufactured goods than they export, and ita€™s costly for carriers to return empty boxes to China on long routes . (Disponivel em https://unctad.org/news/shipping-
during-covid-19-why-container-freight-rates-have-surged) 11. Nao apenas o aumento no tamanho das embarcacdes, mas nessas circunstancias de questionamento de valores de frete, pode-se
assumir com alguma tranquilidade que o nimero de navios sera reduzido, buscando otimizar as movimentagdes internacionais. Em especial esse fator pode ser potencializado para o Brasil - bem
como para os demais mercados emergentes - pelas razdes apontadas pela UNCTAD no estudo referido acima, aumentando, ainda mais, o poder de negocia¢ao dos armadores perante as
infraestruturas portuarias nacionais.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a contribuicdo serd acatada.

Agradecemos a contribui¢cao e informamos que as obras viarias previstas no planejamento do Porto
Organizado de Santo estédo detalhadas no projeto FIPS - Ferrovia Interna do Porto de Santos. Todos os
investimentos previstos serdo apresentados na versao revisada do estudo e publicada apds audiéncia
publica.

A responsabilidade tanto para elaboragdo dos projetos quanto da execugdo das obras esta alocada dentre o rol de
investimentos minimos obrigatdrios da FIPS e, portanto, sera dos associados investidores da Ferrovia interna do Porto
de Santos. A Documentagdo adicional sera divulgada no sitio eletronico da ANTAQ.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que as obras de dragagem, ndo afetam ou alteram a area da
bacia de evolugédo. Nao foram previstos investimentos por parte da futura arrendatéria para intervengdes na
bacia de evolugéo.

Nao foi apresentada contribuicao vélida.

Resposta: Agradecemos a informagao e faremos a corregao conforme portaria n® 74/CPSP, de 23 de
fevereiro de 2021 que Estabelece procedimentos operacionais para entrada em operagao, em carater
preliminar de navios porta contéiner, com LOA entre 340 e 366 metros (New Panamax), em complementos
ou substituicao, no que couber, ao previsto nas NPCP.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que as exigéncias para o sistema aquaviario estdo expostas na
Minuta do Contrato, Subclausula 7.1.2.3..

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que deve ser considerado, por parte do futuro arrendatario,
como premissa para implantagédo da infraestrutura aquaviaria, o atendimento de navios classe New
Panamax e Triple E.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que ainda nao existe estudo pronto para esse classe de navios.

A proposta do projeto do patio pode ser modificada e/ou ajustada conforme interesse do licitante vencedor,
mantendo-se os requisitos previstos no edital e no contrato.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que existem patio e equipamentos na area que conseguem gerar
receitas ja no primeiro ano contratual. Dessa forma entenda-se que a area deve ser classificada como
brownfield.

Agradecemos a contribuigdo e entendemos que todas as justificativas para a realizacao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das se¢des da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questdo com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagao e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizacdo da Autoridade Portuéria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atracdo de novos investimentos. Em relagéo ao demais pontos destacados, informamos que 0s mesmos
serdo apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou ndo serem acatados.

Agradecemos a contribuigdo e entendemos que todas as justificativas para a realizacao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das se¢bes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questdo com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagao e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuéria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atracdo de novos investimentos. Em relagéo ao demais pontos destacados, informamos que 0s mesmos
serdo apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou ndo serem acatados.
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Parte 3: 12. Vemos, como noticiado pela prépria ANTAQ, que esse tema € de preocupagao para o 6rgdo regulador, que busca construir mecanismos para coibir abusividades: A Agéncia Nacional
de Transporte Aquaviario (Antaq) pode responsabilizar os armadores (donos de navio) por parte do problema da escassez de contéineres que surgiu com a pandemia da covid-19. Para isso, a
agéncia vai acompanhar de perto a programagéao de rotas para os portos brasileiros. (...) Em entrevista ao Valor, a diretora da Antaq ressalta que, no Brasil, os armadores tém privilegiado portos
com terminais verticalizados - ou seja, onde eles tém participagao societaria. Ela explicou que a participacdo cruzada é permitida, ndo chega a ser considerada um conflito de interesse. Mas a
agéncia deve pedir 0 envio das programacoes de paradas para que o problema de omissdo ndo penalize os portos considerados de bandeira branca . (Fonte
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/03/22/antag-quer-solucao-para-falta-de-conteineres.ghtml) A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) vai fazer uma rodada de conversas
com os terminais portudrios para procurar formas de mitigar os efeitos da crise de contéineres pela qual o mundo passa desde o inicio da pandemia. (...) Até 0 momento, os relatos indicam que um
dos principais fatores para o problema no Brasil sdo as omissdes de navios, ou seja, quando as embarcagdes "pulam" a parada em um porto para cumprir prazos de entregas. Como as
embarcacoes deixam seus contéineres cheios e levam os vazios para outras localidades, ao nao parar em um porto, atrapalham todo o planejamento de distribuigéo. (Fonte
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2022/04/antaq-vai-ouvir-portos-para-procurar-solucoes-para-a-crise-de-
conteineres.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa) 13. Assim, dado o cenario acima bem como os impactos da pandemia Covid-19, o contexto internacional
aponta para a necessidade de cautela com previsdes mais audaciosas e, necessariamente, com decisdes de investimentos para os préximos anos. 11.2. DA DEMANDA ATUAL VERSUS
PROJETADA 14. Ademais, de acordo com os dados divulgados pela ANTAQ, o biénio de 2019-2020 e o primeiro bimestre de 2022 registraram uma tendéncia de queda na movimentacdo de
contéineres no Porto de Santos. 15. Particularmente no primeiro bimestre de 2022, os dados oficiais apontam a reducao de 4,24% na movimentagao de contéineres no pais se comparado com o
mesmo periodo no ano passado, bem como uma queda semelhante de 4,23% na movimentagcao de contéineres no Porto de Santos. 16. Os dados acima indicam a necessidade da adocdo de uma
cautela adicional na implementagao de iniciativas voltadas a aumentar a oferta na prestacéo de servigos, sob pena da introdugdo de um desbalanceamento indevido do ponto de equilibrio do
mercado resultante da elevacao de oferta sem a contrapartida da demanda correspondente. 17. Além disso, a demanda projetada para o STS10 ndo apenas esta descasada deste cenario
preocupante como é dependente de uma série de fatores ainda incertos e que decorrem, em sua maior parte, de um modelo de hub port e de uma infraestrutura que somente seria possivel a partir
do cumprimento de todas as obrigagdes de investimento previstas a serem desempenhados pelo futuro concessionario privado a ser selecionado em sede do processo de desestatizagao do Porto
de Santos, ainda em fase de estudos, como veremos na sequéncia.

Parte 4: 11.3. DA DESESTATIZACAO DO PORTO DE SANTOS 18. Um fator externo, extremamente relevante e que desaconselha a realizagdo do leildo para o arrendamento do STS10 no
momento, é a pendéncia do processo de desestatizacdo da Autoridade Portuaria responsavel pelo Porto de Santos, conforme dados disponiveis na Consulta Publica n.? 01/2022-ANTAQ, cuja
previsao de publicagao de edital e de leilao é o 4° trimestre de 2022 (https://portal.ppi.gov.br/estudos-para-desestatizacao-do-porto-de-santos). 19. Conforme informacdes fornecidas pelo Governo
Federal, o processo de concessao do Porto de Santos é absolutamente prioritario para a logistica nacional e devera seguir os passos do processo de desestatizacdo da Companhia Docas do
Espirito Santos - CODESA, realizado em marco. 20. Note-se que um dos pontos de preocupagao notado durante o processo de desestatizacdo da CODESA foi o procedimento de transferéncia
dos contratos de arrendamento portuarios celebrados com a Unido para a gestao de um concessionario privado, a ser controlado pelo vencedor do certame licitatério. 21. A preocupacao decorre
justamente de eventual incerteza percebida pelos arrendatarios atuais com o regime juridico ao qual estardo submetidos apés a concessao do porto publico, sendo que a contraparte sera
exclusivamente a concessionaria privada. 22. Outro ponto de destaque é que toda a concessao pressupde que o agente privado terda mais e melhores ferramentas para propor o desenvolvimento e
implementar uma gestao mais eficiente do ativo publico. 23. Assim, tendo essa premissa como verdadeira, importante avaliar qual seria a vantagem para o interesse publico (a) na contratagao da
gestédo de uma area significativa do Porto de Santos, sob a visdo estatal, se o processo de concessao do Porto esta como prioridade e com previsao de ter o leildo realizado ainda esse ano de
2022, e (b) na implementagéao de uma iniciativa que inevitavelmente aumentara os questionamentos ao processo de concessao do porto ao estabelecer uma série de parametros e pressupostos
em um contrato de arrendamento que, caso todos os cronogramas publicos estejam corretos, ndo sera sequer gerido pelo Poder Publico, mas sim, pelo concessionario privado que pode ter visdo
diferente do desenvolvimento da area destinada ao STS 10.

Parte 5: I.4. DA QUESTAO CONCORRENCIAL 24. Por fim, cumpre salientar que o modelo de arrendamento para o STS10 tem sido objeto de significativos questionamentos no que tange aos
eventuais impactos concorrenciais, demandando uma analise cuidadosa deste mercado pelo Poder Concedente e pela Agéncia Reguladora. 25. O tema foi objeto de detalhada andlise pela
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia ( SEAE/ME ), que recomenda a ANTAQ a adogcdo de mecanismos para restringir a participacao de agentes
privados que tenham participacdo em grupos econdbmicos com posicao relevante no setor de navegacgéo de longo curso ou cabotagem . 26. Frise-se, ainda, que ha questionamento especifico no
ambito do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE por meio do Inquérito Administrativo n.2 08700.003945/2020-50. 27. Assim, também em fungao disso, 0 momento para a outorga
do arrendamento do STS10 ndo se mostra adequado, pois hé riscos efetivos da apresentacédo de questionamentos administrativos e judiciais, posto que nao esta pacificada a questédo da melhor
forma do tratamento da questdo da associacdo das atividades desenvolvidas por armadores e arrendatarios. Ill - DA NECESSIDADE DO APROFUNDAMENTO DAS ANALISES DE IMPACTO 28.
Conforme salientado, é nesse cenério de tamanhas incertezas que estamos a discutir a proposta de realizagdo do arrendamento do maior terminal portuério para cargas conteinerizadas do Porto
de Santos, o projeto intitulado como STS10, objeto da Consulta Publica em epigrafe. 29. Nesse contexto, diante dos desafios trazidos pelo cenario de incerteza descrito acima, emerge com forga
questionamento de quais seriam os motivadores publicos que fazem com que o Poder Executivo movimente seus escassos recursos para desenvolver o projeto STS10 nessa conjuntura. 30.
Ocorre que os documentos colocados para escrutinio e debates publicos ndo trazem esses fundamentos. Nao é dado ao leitor e a sociedade em geral saber quais sdo os motivos e fundamentos
que baseiam a decis@o do Ministério da Infraestrutura e da ANTAQ. 31. Assim, a primeira contribuicdo que fazemos é solicitar 8 ANTAQ que apresente os motivos que fundamentam o langamento
desse projeto STS10 na atual conjuntura. 32. Para além disso, buscando identificar motivadores que seriam possiveis de serem alegados pelos reguladores publicos, fazemos breve abordagem
destacando dois aspectos extremamente relevantes que devem constar de uma analise de impacto regulatério a ser feita pela ANTAQ para justificar envidar todos esses recursos publicos na atual
conjuntura para a modelagem do STS10, como segue.

Parte 6: 11l.1. ANALISE DE CAPACIDADE OCIOSA 33. A Nota Técnica n. 216/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA ( NT 216 ) disponibilizada no processo de Consulta Publica em epigrafe traz as
seguintes informagdes: 2.4. No cerne do novo arcabouco juridico esta” a instituicido de medidas com vistas a assegurar a realizagdo de investimentos em infraestrutura portuaria necessarios a
garantir a expansao da capacidade para fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizacdo desses objetivos, 0 novo marco legal previu trés mecanismos de implementagao das
politicas publicas estabelecidas pelo Governo, a saber: i) novos arrendamentos e concessodes, mediante a realizacao de procedimentos licitatérios; ii) instalacdo de novas instalagdes privadas e
ampliacao dos empreendimentos j&” existentes; e iii) prorrogagdes antecipadas de contratos de arrendamentos vigentes. 2.5. Observa-se que o0s referidos mecanismos, em especial 0s novos
arrendamentos, denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliagdo da infraestrutura portuaria, proporcionando maior eficiéncia operacional ao setor e redugéao de custos aos
usudrios. (...) 27.20. Em que pese a BTP se encontrar acima de sua capacidade instalada desde 2019 - alcangando 119% em 2020, note-se que a utilizacdo de capacidade instalada e elevada
também nos dois outros terminais, a partir de 74%. Em decorréncia, o Porto de Santos, em 2020, esta com a utilizacao da capacidade instalada de 85% para a movimentagao de contéineres,
denotando uma limitada capacidade ociosa do complexo portuario para esse perfil de carga, frente a demanda crescente de cargas no porto . (cf. Nota Técnica n. 216/2021/CGMP-
SNPTA/DNOP/SNPTA) 34. Poderiamos entender, portanto, que uma possivel motivacao para o langamento dos debates sobre o projeto STS10 seria o que consta do paragrafo 27.20 acima
transcrito, qual seja, uma limitada capacidade ociosa do completo portuario para esse perfil de carga, frente a demanda crescente de cargas no porto . 35. Entretanto, logo no inicio da referida NT
216, vimos que o préprio Ministério da Infraestrutura desvela ao menos 3 (trés) caminhos abertos na legislagao para o Poder Publico garantir a expansao da capacidade para fazer frente ao
crescimento do setor , quais sejam: (a) Novos arrendamentos e concessdes, como seriam 0s casos desse projeto STS10, bem como da concessao portuaria do Porto de Santos, em debate em
sede da Consulta Publica n. 01/2022-ANTAQ inaugurada no inicio deste ano; (b) Outorga de novas instalagdes privadas e ampliacdo dos empreendimentos ja” existentes, como seriam os planos
de investimentos declarados pela Santos Brasil (https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/12/10/santos-brasil-inicia-segunda-etapa-de-expansao-em-sp.ghtml)e, ainda, pela EMBRAPORT
(https://portalbenews.com.br/editoria/edicao-jornal/be-news-26-04-2022/#dearflip-df_rand800333922/4/ ); e (c) Prorrogagbes antecipadas de contratos de arrendamentos vigentes, como o ja
anunciado projeto de expansao protocolado pela BTP perante as autoridades competentes no ano passado (https://www.btp.com.br/btp-protocola-pedido-de-renovacao-no-porto-de-santos-com-
projecao-de-investimento-de-13-bilhao-de-reais/). 36. Logo, vemos que estdo em andamento simultaneo as 03 (irés) possibilidades de expansao de capacidade para movimentacao de carga
conteinerizada no Complexo Portuario de Santos, sendo que, apesar disso, 0 Poder Executivo ndo dispende uma Unica linha para avaliar os énus e bonus de cada uma dessas possibilidades, bem
como quais ou qual delas seria a mais eficiente para atender o desiderato publico e, ainda, se todas as agdes langadas de forma concomitante poderiam, em verdade, ter efeito deletério a
finalidade publica de redugao de custo logistico nacional. 37. De saida, temos uma preocupante desgovernancga publica na gestao das inciativas regulatérias, o que, no minimo, esta a
sobrecarregar os escassos recursos publicos, pois séo iniciativas concorrentes entre si, sem contar que ndo ha uma andlise de custo-beneficio dessas iniciativas, ou, ao menos, essa analise ndo
foi apresentada ao publico em geral. 38. Como é notorio, as iniciativas que listamos nos itens b e ¢ trazem um custo de transacao significativamente menor do que a , pois so processos que
disparam acdes em relagbes ja estabelecidas, sendo, portanto, mais eficientes, caso o interesse publico seja de buscar investimentos mais céleres. Vemos, inclusive, que o processo de
prorrogacao antecipada, com grande adesao no setor portuario, foi transbordado para outros setores justamente para viabilizar investimentos mais céleres, como notério nos casos das concessdes
ferroviarias, liderados por esse Ministério da Infraestrutura.

Parte 7: 39. Nesse sentido, se considerarmos apenas os investimentos ja anunciados pela Santos Brasil (https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/12/10/santos-brasil-inicia-segunda-etapa-de-
expansao-em-sp.ghtml), pela BTP (https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/05/27/btp-protocola-pedido-de-renovacao-antecipada-de-contrato-no-porto-de-santos.ghtml) e pela EMBRAPORT
(https://portalbenews.com.br/editoria/edicao-jornal/be-news-26-04-2022/#dearflip-df_rand800333922/4/ ), podemos entender que a entrada de um projeto como o STS10 geraria uma
sobrecapacidade relevante no Complexo Portuario de Santos, mesmo se levarmos em consideracdo a mais que otimista curva de demanda projetada pelo Poder Publico: 40. Note-se que, sem a
entrada de um projeto como o0 STS10, a demanda projetada estaria plenamente atendida até 2034, encontrando seu limite, efetivamente, apenas em 2036. 41. O estudo de capacidades dos
terminais de containers de Santos, que faz parte da concessao da Autoridade Portuaria (portanto oficial), difere dos estudo que a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL elaborou para a
modelagem do STS10. 42. Nesse sentido, o estudo da desenvolvido pelo BNDES aponta aumento de capacidade da Santos Brasil (SBSA) para até 3,0Mteus, o terminal da BTP para até 2,4Mteus,
e, ainda considera - porém nao corrige - os efeitos de aumento de capacidade implicita dos terminais existentes por otimizacao de tecnologia e processos, conforme indicado a seguir: 43. A
literatura regulatéria, bem como a experiéncia nacional em outros setores - como em aeroportos - ja percorreu algumas interessantes andlises acerca da sobreoferta da capacidade e seus efeitos
deletérios para o ambiente regulado, inclusive proporcionando uma artificial alta de precos decorrente da ociosidade significativa ou, ainda, e exclusao de agentes privados, com o consequente
arrefecimento do cenario competitivo, em suma, com consequéncias diametralmente opostas aquelas, em tese, buscadas pelo Poder Publico com o lancamento dessa Consulta Publica n. 06/2022.
44. Devemos ressaltar, nessa medida, que o art. 3° da Lei n.? 12.815/2013, notadamente em seus incisos |, lll e V, atrela o desenvolvimento da infraestrutura portudria ao conceito de eficiéncia e
otimizacao das operacdes, sem descurar 0 necessario estimulo a concorréncia.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que todas as justificativas para a realizagao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das segbes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questao com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuaria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atracdo de novos investimentos. Em relagdo ao demais pontos destacados, informamos que os mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou nao serem acatados.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que todas as justificativas para a realizagao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das segbes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao héa conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questao com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuaria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atragdo de novos investimentos. Em relagdo ao demais pontos destacados, informamos que os mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou ndo serem acatados.

Agradecemos a contribuigdo e entendemos que todas as justificativas para a realizacao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das se¢des da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questdo com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagao e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizacdo da Autoridade Portuéria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atracao de novos investimentos. Em relagéo ao demais pontos destacados, informamos que 0s mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou nao serem acatados.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que todas as justificativas para a realizagao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das segbes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questao com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuaria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atragdo de novos investimentos. Em relagdo ao demais pontos destacados, informamos que os mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou ndo serem acatados.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que todas as justificativas para a realizagao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das segbes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questao com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuaria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atragd@o de novos investimentos. Em relagdo ao demais pontos destacados, informamos que os mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou nao serem acatados.
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Parte 8: 111.2. ESCOLHA DA CARGA 45. Entendendo - apesar de nado claro ou evidenciado nos documentos colocados sob escrutinio publico - que eventual motivador para o Poder Publico colocar
o projeto STS10 em debate seja para dar uma pronta resposta ao escoamento de uma mercadoria em franco crescimento no Complexo Portuario de Santos, mesmo assim, essa alternativa ndo se
sustenta. 46. Como ja indicamos acima, a carga conteneirizada no Complexo Portuario de Santos enfrenta queda nesse inicio de ano, o que, por exemplo nédo € sentido pelo granel vegetal, como
reconhecido pela propria Autoridade Portudria de Santos : As maiores variagées absolutas positivas foram observadas nos embarques de soja em graos a granel, +1.952,7 mil t (80,1%); milho a
granel, +642,0 mil t (106,5%) e farelo de soja a granel, +275,2 mil t (32,3%). J& as reducdes mais expressivas ocorreram nos embarques de acucar a granel, -439,1 mil t (-19,0%); carga
conteinerizada, -110,1 mil t (-2,5%) e gasolina, -59,4 mil t (-26,0%). 47. Logo, importante seria entender as razées que levam as autoridades regulatérias partirem para uma série de iniciativas
voltadas a carga conteinerizada, que esta com demanda oscilante nos Ultimos anos e, inclusive, declinando nesse primeiro biénio, e ndo volta suas atencdes para as cargas com fortes e
constantes crescimentos, como o referido granel vegetal, cujas instalagdes ja instaladas, e mesmo recentemente licitadas, nao possibilitam a total vazao deste perfil de carga pelo porto. 48.
Associado ao crescimento do granel agricola, ha significativa pressao para assegurar infraestrutura portudria necesséria para a movimentacao de fertilizantes, como vimos com as preocupacgdes
decorrentes da guerra na Ucrania (https://www.cnnbrasil.com.br/business/falta-de-fertilizantes-gera-temor-do-agro-com-guerra-na-ucrania-diz-presidente-da-abag/). 49. Note-se que a Audiéncia
Publica n® 18/2021-ANTAQ - referente ao terminal STS53 -, que esta modelado para ser terminal portuario destinado para movimentacao de fertilizantes e outros granéis minerais, tem previsao
para ser encerrada apenas em 15/06/2022, se nao houver outras prorrogacoes sucessivas. 50. Vemos, portanto, que nao ha justificativa suficiente apresentada nos documentos disponibilizados
que demonstrem qual o fundamento que leva a Agéncia reguladora conferir prioridade para modelagem de area para cargas conteinerizadas em detrimento de projetos outros que sao destinados a
movimentacao de carga com reclame social destacadamente maiores. 51. Em linha com o quanto exposto acima, em importante posicionamento, a Frente Parlamentar Mista de Logistica e
Infraestrutura pede que as autoridades publicas revejam o planejamento dado ao STS10, considerando justamente o cenario colocado acima - capacidade ociosa somada ao declinio de
movimentacao de contéineres versus o continuo e vigoroso crescimento do setor agricola nacional: Critica da Frenlogi Mas a solugdo de criar nessa area um grande terminal para fertilizantes
ganhou recentemente mais um adversaério, a Frenlogi (Frente Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura). Numa nota técnica recente, a organiza¢gdo chamou a solucao de intempestiva , por
que so estaria pronta em uma década, sendo necessaria uma solugdo urgente. Isso porque, na regido onde esta o STS53, os navios teriam que dividir os bergos de atracagao com navios de
passageiros, ja que é a mesma regido onde esta o terminal de passageiros do porto, de acordo com a nota. A SPA (Santos Port Authority) e a Concais, operadora do terminal de passageiros,
tentam chegar a um acordo para que a empresa se instale em outra regido do porto. Mas, segundo a nota da Frenlogi, ndo ha projeto pronto e isso demandaria um prazo muito longo para ser
concretizado. Troca pelo STS10 Na nota técnica, a frente parlamentar, que é presidida pelo senador Wellington Fagundes (PL-MT), defende que seja revisado o projeto do STS53 e do STS10, um
terminal de contéineres que o ministério quer licitar na regiao do Sabod. A sugestao é que essa area do STS10 poderia abrigar o terminal de fertilizantes, atendendo mais rapidamente a demanda
por esse produto que vem dos estados da regido Centro-Oeste. (Fonte: https://www.agenciainfra.com/blog/em-centro-de-disputa-no-porto-de-santos-sp-audiencia-do-terminal-sts53-e-prorrogada/)

Parte 9: 111.3. CONCLUSAO 52. Como apontado, ndo é dado ao conhecimento publico quais sdo os motivos e fundamentos que baseiam a decisdo do Ministério da Infraestrutura e da ANTAQ para
imprimir tamanha celeridade no projeto STS10 da forma como modelado no processo de Consulta Publica sob andlise. 53. Devemos, portanto, solicitar que a ANTAQ apresente os fundamentos
que fazem com que a Administrag@o Publica priorize o desenvolvimento do projeto STS10, desenhado da forma como apresentado em sede desse processo de Consulta Publica n.® 06/2022, em
uma conjuntura que engloba (a) um cenario de incerteza quanto ao crescimento da demanda com reconhecida capacidade ociosa das infraestruturas portuarias existentes; (b) a existéncia de
processos ja em tramite que tem potencial de aumentar rapidamente a capacidade de movimentagéo de contéineres no Complexo Portuario de Santos, como a realizagao de novos investimentos
pela Santos Brasil, processo de prorrogagao antecipada da BTP e investimentos publicamente declarados pela EMBRAPORT; (c) a escolha da prioridade da carga conteinerizada em detrimento de
cargas outras com maior reclame industrial e social; e (d) eventuais consequéncias negativas para o processo de desestatiza¢do do Porto de Santos, que é eleito como prioridade da pasta setorial
e tem como cronograma a realizagdo de leildo ainda esse ano de 2022. IV - QUESTIONAMENTOS, SUGESTOES E SOLICITACOES PONTUAIS ACERCA DOS DOCUMENTOS
DISPONIBILIZADOS NO AUDIENCIA PUBLICA N.° 06/2022. 54. De forma pontual, apresentamos em anexo os nossos principais questionamentos, sugestdes e solicitacdes acerca dos
documentos disponibilizados na Audiéncia Publica n.2 06/2022, divididos da seguinte forma: &4€¢ ANEXO I: Questionamentos, sugestoes e solicitagcbes acerca do Edital e Minuta de Contrato; e 8€¢
ANEXO II: Questionamentos, sugestdes e solicitagbes acerca dos estudos e anexos técnicos disponibilizados. 55. Por oportuno, destacamos que todas as contribuigcbes apresentadas na presente
correspondéncia e seus anexos serdo inseridas, concomitantemente, no sistema da ANTAQ destinado a Audiéncia Publica n.® 06/2022- ANTAQ. Nao obstante isso, haja vista a existéncia de
elementos graficos, solicitamos o recebimento e o processamento das presentes contribuicdes também via email. V - CONCLUSOES 56. Por fim, importante mencionar que é de extrema
relevancia a reorganizagao das areas dedicadas a movimentagao de carga conteinerizada no Porto de Santos, como é um dos conceitos norteadores do projeto STS10 colocado em consulta
publica. Nesse ponto, devemos parabenizar a iniciativa da Agéncia em propor a reorganizagao da area do Sabod e trazer esse tépico ao debate publico. 57. Entretanto, como acima exposto, os
documentos submetidos ao crivo social apresentam lacunas e oportunidades de melhorias muito importantes. 58. Em especial, as lacunas identificadas levam a um questionamento estrutural ndo
apenas de caracteristicas essenciais do projeto mas, sobretudo, dos interesses publicos que movem a Administragdo Publica a langcar mao de tantas inciativas concomitantes e conflitantes nesse
mesmo momento histérico, notadamente, (a) analise do processo de prorrogacao antecipada da BTP, (b) aprovacao de investimentos adicionais pela Santos Brasil, e (c) desestatizagdo da Santos
Port Authority, com a modelagem de uma concesséao portudria para o desempenho das atividades de Autoridade Portuaria pela iniciativa privada. 59. Nesse passo, importante seria o
aprofundamento do debate em torno do projeto STS10 para que seja possivel a toda sociedade entender quais os objetivos publicos a serem atendidos, bem como seja feita uma analise sinérgica
dos efeitos decorrentes da adocao das iniciativas publicas destacadas acima, de forma que seja possivel entendermos quais as agdes publicas mais adequadas e eficientes a serem
implementadas nesse momento e no futuro préximo, organizando a capacidade e os recursos publicos que, notadamente, sio limitados.

Os estudos da area do STS10 nao preveem um periodo de transicdo com vistas a assegurar condicdes minimamente adequadas para movimentacao de fertilizantes atualmente operados na
regido do Sabod6. Com efeito, no material colocado em consulta publica ndo é esclarecido € como ficara a atual movimentagéo de fertilizantes realizadas nos bergos da regido do Saboé (area do
STS10) até a implantagéo do Terminal STS53, na regidao de Outeirinhos, cuja Audiéncia Publica n.? 18/2021 ainda em curso junto a esta Agéncia Reguladora. Como se sabe, no cais do Sabod,
atualmente, sdo movimentadas mais de 1,25 milhdes de toneladas de fertilizantes (somente em 2021), com um prazo médio de 80 horas de espera de um navio para descarga, o que evidencia a
auséncia de infraestrutura adequada para movimentagao dessa carga. Os estudos apresentados pelo préprio Governo na Secgéo B - Estudos de Mercado apontam que a atual capacidade de
movimentacao de contéineres no Porto de Santos (6,3 milhdes de TEUSa€™s) ¢ suficiente para atender a demanda projetada até o ano de 2030. Os atuais operadores do Complexo Portuario de
Santos, no ano de 2020, movimentaram juntos 4.232.026 TEU&€™Ss, e as projecdes apresentadas nos estudos postos em consulta publica indicam que, no ano de 2030, a demanda chegara a
5.000.000 TEU&€E™Ss, o que comprova que, no horizonte de curto e médio prazo, ainda nao existe demanda suficiente para imediata instalacdo de um novo terminal de contéineres no Sabod, como
previsto no atual cronograma constante do site do PPI (conclusao do leildao ainda em 2022). Por outro lado, ainda que o arrendamento da area do STS53 (destinada a futura movimentagao de
fertilizantes em Outeirinhos) ocorra neste ano, além do proprio prazo de construgéo do terminal (estimado em 4 anos) existem, ainda, impasses no local que podem adiar ainda mais a sua efetiva
operacao, a saber: (i) a renovagao do contrato da Marimex (em discussao no ambito judicial e no Tribunal de Contas da Unido) e (ii) o deslocamento do terminal de passageiros para o Valongo
somente em 2038 (fim do contrato do Concais), circunstancias estas que trazem enorme inseguranca juridica e colocam em risco a prépria implantacao o Terminal STS53 (a mais de 8 meses em
consulta publica - a confirmar as preocupacées que giram em torno do Terminal) ou a sua rapida operacao (antes de 2026). Nesse quadro de implantagdo do STS10 concomitantemente com o
STS53 o Porto de Santos ficara sem local dedicado para movimentagao de fertilizantes por, no minimo, quatro anos. A realizagéo do leilao do STS10 ainda em 2022, sem a indicacdo de area
alternativa para movimentagéo de fertilizantes até a implantagdo do Terminal STS53 na area de Outeirinhos (como previsto na Audiéncia Publica n.? 18/2021), colocara a toda a cadeia do
agronegdcio em risco, notadamente no periodo compreendido entre 2022 e 2026. NESTE INTERREGNO NAO EXISTIRAO AREAS DISPONIVEIS PARA MOVIMENTAR O VOLUME SUPERIOR A
1,25 MILHOES DE FERTILIZANTES ATUALMENTE OPERADAS NO SABOO. O tema se torna ainda mais sensivel nesse momento da Guerra na Ucrania e as restricdes nas cadeias de
fertilizantes, com enorme impacto para o Brasil e 0 agroneg6cio. Assim, considerando: (i) que ndo existe risco de excesso de demanda na movimentagao de contéineres no Porto de Santos até
2030; e que, por outro lado, (ii) a cadeia de fertilizantes, desde ja, sofre com a falta de espaco suficiente para a movimentacao de fertilizantes (os navios aguardam quase 4 dias na barra para
carga/descarga), o que se agravara com a licitagdo da area STS10 no Sabod antes da conclus&o das obras para instalagido do novo terminal STS53, SUGERE-SE A SUSPENSAO DA CONSULTA
PUBLICA destinada & implantacdo de terminal dedicado @ movimentagéo de contéineres na regido do Sabod até a conclusdo das obras destinadas ao novo terminal de fertilizantes em Outeirinhos
(STS53) em 2026, como forma de assegurar, no curto prazo, a oferta de infraestrutura minimamente adequada para movimentagao de fertilizantes no Porto de Santos.

"Ainda, fundamental que se determine um regime de transicao capaz de assegurar que a assuncao da area por eventuais novos arrendatérios ndo implique qualquer descontinuidade nas
operacdes dos terminais." - Existe um modelo definido de como sera feita esta transicao de tal maneira que nao haja descontinuidade?

O layout proposto apresenta trés bercos de atracagao. E possivel a instalagdo de um quarto berco de atracagao?

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que todas as justificativas para a realizagao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das segbes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questao com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuaria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atragd@o de novos investimentos. Em relagdo ao demais pontos destacados, informamos que os mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou ndo serem acatados.

Agradecemos a contribuicdo e entendemos que todas as justificativas para a realizagao do leildo do projeto
denominado STS10 se encontram ao longo das segbes da modelagem postas em consulta publica, bem
como entendemos que nao ha conflito entre o processo de arrendamento do terminal em questao com o
processo de desestatizagdo da Santos Port Authority, uma vez que o STS10 decorre da necessidade do
aumento de oferta de infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de contéineres no Porto
Organizado de Santos, enquanto que a desestatizagdo da Autoridade Portuaria se da em razao de diretriz
de politica publica em conceder os portos organizados para a iniciativa privada buscando maior eficiéncia e
atragd@o de novos investimentos. Em relagcdo ao demais pontos destacados, informamos que os mesmos
serao apreciados durante o processo de revisao da referida modelagem, podendo ou nao serem acatados.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que ndo se vislumbra suspensao da consulta publica. Existem
terminais o suficiente no Porto de Santos para atender a carga fertilizantes atualmente movimentada no
Saboo6 até o terminal STS53 entrar em operagao, principalmente apos a conclusao das obras no terminal
STS20.

NOVA RESPOSTA:

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que o Plano de Transferéncia Operacional — PTO tem sido
utilizado nos arrendamentos portudrios para assegurar a nao descontinuidade das operagdes. Contudo,
esse mecanismo é utilizado em casos excepcionais, em que eventual interrupcdo das operagdes poderia
causar graves danos a economia ou a cadeias logisticas. Tendo em vista que as atividades realizadas pelo
atual operador de contéineres da area sdo pouco expressivas, nao se vislumbrou a necessidade de adogao
do referido mecanismo.

Conforme abordado na Segéo C, foram observadas as limitagdes de distanciamento do novo cais com a
soleira do canal de acesso do porto e a compatibilizagdo com as eventuais expansdes futuras dos trechos
de cais correspondentes ao proprio STS10 e ao terminal vizinho (BTP — Brasil Terminal Portuario). Nesse
sentido, havera espaco possivel para expandir o cais do STS10 de forma retilinea, tanto para adequar a
operagao a navios de maior porte quanto para considerar a expansao do 4° bergo de atracag¢édo do terminal.
Jé o terminal da BTP possui um cais continuo de 1.108 m, o que pode vir limitar a operagéo concomitante
dos navios de maior porte considerados futuramente para o Porto de Santos, assim mostra-se adequado
resguardar nesse momento a possibilidade de expanséo de cais da BTP na direcéo leste de seu terminal. O
calculo de expansao futura do cais da BTP, considerou cenario conservador com 1 navio da classe Triple E
e 2 navios da classe New Panamax concomitantemente, com comprimento total de cais de 1.246m de
extensdo, o que possibilitara a expansao de aproximadamente 140 m.
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No layout proposto nédo esta claro como o patio ferroviario ira se conectar com as linhas férreas existentes. Favor esclarecer.

O estudo é superficial sobre o risco de MSC e/ou MAERSK adquirirem o STS10. O EVTEA projeta com convicgao que mesmo apos a expansao do STS10, o Porto de Santos estara com
capacidade abaixo da demanda projetada por pelo menos 15 dos 25 anos de arrendamento. Ou seja, o0 armador que possui terminais proprios com certeza ird destinar estes terminais para atender
apenas cargas proprias, visto que nao havera capacidade ociosa em terminais de terceiros. No caso de MSC e/ou MAERSK, ser leviano na avaliagdo deste risco é extremamente prejudicial ao
interesse publico e incentiva ainda mais o oligopdlio deste grupo de armadores (2M) que hoje ja detém e controlam cerca de 60% do mercado brasileiro de frete maritimo de contéineres e de mais
de 70% considerando as VSAs que eles controlam ou possuem grande relevancia. A analise concorrencial deveria ser mais diligente na avaliagao de riscos de concentragao dos ativos, pois afeta
toda a cadeia brasileira de comércio exterior.

O Parecer SEI/ME - 24139266 da SEAE sobre a Audiéncia Publica 06/2022 traz sugestdes sobre modificagao da sistematica do leildo do STS10. Ocorre que nenhum dos leildes realizados em
transportes logisticos nos ultimos anos mostrou tal grau de restricao de acesso aos players. Ja houve restricbes a que um mesmo player arrematasse duas infraestruturas em uma mesma regiao
num mesmo leildao, mas nunca com vedagao de participagdo ex-ante. Numa sistematica como a sugerida pelo Parecer SEAE, ao se excluir players com maior participacdo nos mercados a jusante
e a montante, reduz-se a possibilidade de efetivar ganhos de eficiéncia operacionais que os players com maior grau de integragéo teriam. Isto certamente se refletiria no valor de outorga maximo
gue pode ser extraido do leildo. Ademais, a capacidade de realizar os investimentos necessarios (R$3,3 bilhdes de CAPEX minimo nos 5 primeiros anos) € maior para players integrados que para
players independentes, que enfrentam maior incerteza de demanda e a decorrente redu¢édo da capacidade de financiamento bancario.

No caso do arrendamento do STS10, os cenarios de concentragdo mais extremos analisados pelos Estudos da EPL/Minfra ndo validam a hipétese de que a concorréncia NO mercado sera
severamente comprometida em relacao ao que ela poderia ser no futuro. Assim, o recomendado é o monitoramento para se evitar uma eventual conduta abusiva, algo que tanto CADE como
ANTAQ (ver com destaque a Resolugédo 62/2021) possuem instrumentos robustos para lidar. A utilizagio de instrumentos regulatérios pelo Poder Concedente, ex post, vem sendo adotada em
outros processos de arrendamentos portuarios e mesmo nas concessées dos portos organizados, mostrando-se adequada também no caso do STS10.

Sou jornalista em Santos e tenho algumas davidas, apos assistir a audiéncia publica nesta semana sobre a STS-10. Por que fazer de forma conjunta o processo de desestatizagcao do Porto de
Santos simultaneamente ao processo de licitacdo do STS-10, em razéo do risco, conforme alguns grupos citam, como a Abtra, de ampliar o dominio de um determinado grupo (BTP e empresas
associadas) em eventual participagado no processo licitatério? Quais garantias que os outros concorrentes poderao ter, a medida que, conforme levantamento apresentado durante a audiéncia
publica, se o grupo ligado direta ou indiretamente a BTP vencer, a medida que ele sera capaz de movimentar 60% de toda a carga de contéineres do Porto de Santos, com a expansao de suas
atividades comerciais na nova area de 600 mil metros quadrados? Quais garantias existirdo para ter isonomia entre os concorrentes se este grupo vencer a licitagdo, assim como o préprio
processo de desestatizacdo da atual SPA (autoridade portuaria)? O Minfra j& analisou esta hipotese do grupo vencer tanto a licitagdo da STS10 como a desestatizagéo do cais santista e os riscos
que isso pode provocar com desequilibrio para as demais empresas do porto? Grato

Antes de tudo, enfatiza-se que a Analise Concorrencial disponibilizada como documento anexo a presente Audiéncia Publica ( Analise Concorrencial ou estudo ) desconsidera principios
fundamentais do direito concorrencial, pois se calca em supostas condigbes de mercado sem o minimo amparo legal (Lei 12.529/11) ou jurisprudencial (CADE). Diferentemente do quanto alegado
no Suméario Executivo do edital, os documentos (Guia AIC-TP, Nota Técnica do DEE e a propria Andlise Concorrencial) ndo se mostram em consonancia com a Lei Concorrencial (Lei n.?
12.529/11) e/ou sua jurisprudéncia. O proprio CADE, ao apreciar o teor do Guia AIC-TP, que embasa a analise concorrencial, declarou, sem margens para duvidas (v. Consulta n.®
08700.006520/2021-83), que as interpretagbes sobre aspectos concorrenciais apresentadas no Guia AIC-TP ndo se coadunam com a sua jurisprudéncia e/ou pratica. Destaque-se que
precisamente a mesma avaliagéo foi feita pela SEAE/MF na presente Consulta Publica. No Parecer SEI 6237/2022/ME, a SEAE conclui de forma bastante enfatica que: (i) a respeito do Guia AlC-
TP, "em suas premissas é possivel verificar que o Guia AIC-TP parece optar por um caminho bastante distinto daquele adotado na anélise de atos de concentracao do CADE (e das demais
autoridade antitruste mundiais que seguem a mesma ldgica consagrada) (item 34)"", e que ""um ato de concentragdo ndo deve ser aprovado a nao ser que demonstre beneficios que devem
necessariamente ser em grande medida repassados aos consumidores. O Guia AICTP parecer inverter essa logica, ao enfatizar o 'direito de participagdo de incumbente' mesmo que possuam
elevado incremento de posicdo dominante, a ndo ser que seja apontado potencial de problemas concorrenciais (item 41)™; (ii) a respeito da Analise Concorrencial, "esta segue os passos da Guia
AIC-TP e, portanto, como apontado na Subsecao 2.3.1, ndo se guia pelo principio basico de andlise de atos de concentracao de que se o mesmo implicar em criagdo ou ampliagdo de posi¢éo
dominante este sé deve ser autorizado se ocorrem beneficios e estes forem repassados, de forma relevante, aos consumidores (item 70)""; e (iii) ""Por todo o exposto, defende-se que as regras do
leilao devem primeiramente assegurar a concorréncia apos o leildo, ao longo da vigéncia do contrato de arrendamento e, na medida do possivel, fomentarem a concorréncia entre os participantes
do leildao, obviamente calibrando para que a licitacdo ndo seja deserta (item 47)."" Neste sentido, tem-se MSC e Maersk, dominantes no porto de Santos e integradas ao terminal BTP por meio de
J/V 50%/50%, sendo participantes de Alianga comercial 2M para as principais rotas globais de transporte maritimo de longo curso. A MSC, em particular, também esta na iminéncia de adquirir
empresa de cabotagem/feeder (Log-In), até entdo a Ultima empresa desverticalizada desse mercado no Brasil. Vé-se que esses armadores integrardo todos os elos da cadeia de mercado, desde
transporte longo curso, cabotagem até servigos portuérios. Nao obstante tamanho controle ATUAL de mercado do ponto de vista horizontal e vertical, a Analise Concorrencial deixa de fazer
qualquer restricao efetiva da respectiva participagao dessas empresas na licitagdo, que, se vencida por uma delas, gerara proibitiva concentracdo de mercado e alta probabilidade de exercicio
abusivo de poder - cendrios que devem ser evitados por meio do presente ato preparatério. A proposito, em clara situacdo de conflito de interesses, grande parte da Andlise Concorrencial trazida
no Edital apenas incorpora acriticamente subsidios trazidos por empresas detentoras de poder de mercado, em particular os fundamentos teéricos de parecer (Langen 2021) contratado pela BTP e
que, se acolhido, leva a dominancia dos terminais portuarios pela Aliangca 2M. Apesar de, ao final, o estudo concluir que MSC e Maersk apenas podem concorrer como empresas separadas, tal
sugestao nao soluciona o cerne do problema apontado. Tanto Maersk quanto MSC, ainda que participem separadamente, passarao automaticamente a deter poder de mercado para impor
condicdes abusivas a toda a concorréncia caso vengam o certame, seja por meio do controle que individualmente detém sobre a BTP + STS10, seja por meio da alianga que mantém entre si, a
favorecer seus respectivos terminais por meio da carga que compartilham nos transportes de longo curso. A partir desse irretorquivel contexto sdo apresentadas consideragbes em relagao a
jurisprudéncia do CADE e outros temas concorrenciais. Ademais, em todos os cenarios apresentados, apenas a entrada de novo entrante evitaria concentragées no porto de Santos acima de 40%.
Além disso, as integracdes verticais possiveis podem gerar discriminagtes e fechamento de mercado principalmente se as empresas Maersk e MSC participarem. Por fim, negligencia-se que a
BTP faz parte do grupo econémico tanto da MSC quanto da Maersk e, assim, deve ser vista nesse mercado como atuante enquanto uma Unica empresa.

A definicao de mercado relevante na dimenséo produto adotada pelo Estudo Concorrencial parte daquela adotada no Guia AIC-TP. Todavia, conforme a Consulta/CADE n® 08700.006520/2021-83,
nao ha padronizacao na jurisprudéncia do CADE quanto a segregacao ou nao das atividades de movimentagao e armazenamento de contéineres na definicdo do mercado relevante do produto,
distanciando-se da proposta do Guia acolhido no Edital, que posiciona-se pela inexisténcia de tal segregagdo como regra. De acordo com o Voto da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado
pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani na referida Consulta: Nos casos em que tal segmentagao nao foi realizada, nota-se que a definicdo da dimensao produto foi balizada
unicamente pelo perfil da carga operada, sem haver maiores investiga¢des a respeito da necessidade de decompor os servicos de movimentagao e armazenagem em mercados distintos.
Ademais, em trés desses casos ndo havia sobreposicao horizontal entre as atividades portudrias, o que pode explicar a opgao por nao se aprofundar na delimitagdo do mercado relevante do
produto. Nos casos em que a segmentacao foi realizada, nota-se que os dois servicos sdo considerados como atividades distintas, sendo realizadas por agentes distintos e para clientes distintos, o
que muitas vezes implica em reducao da pressdo competitiva gerada entre os agentes que prestam unicamente uma das atividades, o que, por sua vez, enseja a segmentacido do mercado, a fim
de melhor captar a dindmica concorrencial. (...) E importante ponderar, portanto, sobre as recomendagdes tecidas pelo Guia H, que indicam alguns dos fatores a serem examinados na avaliagio
da dimenséo do produto, como o perfil dos clientes, a natureza e caracteristicas dos produtos ou servigos, a importancia dos precos e da qualidade, entre outros. Todos esses fatores devem
instruir a delimitagdo do mercado relevante do produto, o que pode vir a desafiar o estabelecimento de uma definicdo estanque do mercado. Assim, caso o Guia AIC-TP tenha o intuito de aliar a
aplicacao dos conceitos do controle de estruturas aos normativos do SBDC, é necessario levar em conta os achados da jurisprudéncia recente deste Conselho, bem como das melhores praticas
recomendadas em seus guias. Nessa mesma linha, a SEAE/MF manifestou-se no sentido de ndo apenas corroborar o posicionamento do Tribunal do CADE, mas recomendar a EPL/MINFRA para
que especificamente reavaliem "'se 0 mercado relevante na dimensao produto deve compreender os mercados de movimentagado ou armazenagem de contéineres de forma conjunta ou separada,
justificando as razdes econdmicas se mantido o tratamento conjunto no caso em apreco, especialmente em vista da competicdo no mercado de armazenagem alfandegada entre os terminais

molhados e secos (item 97)"".

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que cabera ao futuro arrendatario, em alinhamento com a
Autoridade Portuaria, a compatibilizacdo e conexdo com o sistema ferroviario do porto de Santos.

A Antaq agradece a participagdo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.
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Em primeiro lugar, cumpre destacar que a abordagem utilizada no Estudo Concorrencial confronta diretamente a pratica adotada nos precedentes do CADE. Ao flexibilizar a priori os pardmetros de
definicdo geografica, o estudo abandona a pratica analitica consagrada pelo CADE de sempre adotar como pressuposto uma abordagem conservadora. Em conflito com o posicionamento do
CADE, o estudo que norteia o Edital inova com uma analise de competicdo baseada em regiao de influéncia. Contudo, por mais que o conceito de regido de influéncia esteja presente no
regulamento da ANTAQ, para fins concorrenciais ele nao se mostra como um método valido de definicao de mercado relevante geografico, dado que se presta a avaliar objeto distinto daquele que
¢ tradicionalmente necessério a analise concorrencial, qual seja, a identificagdo do menor grupo de produtos e a menor &rea geografica necessérios para que um suposto monopolista esteja em
condigdes de impor um pequeno, porém significativo e ndo transitério aumento de precos. Mais grave ainda, o estudo do Edital também introduz uma nova metodologia por competicédo de
transbordo de cargas, com vistas a definicdo de um suposto mercado relevante geografico ampliado . Nada obstante, tal metodologia, mais abrangente e (como o préprio estudo admite)
meramente complementar em sua natureza, nao teve o seu acatamento no Edital devidamente justificado. Neste sentido, o estudo apresenta um suposto estudo da OCDE de 2011, que
supostamente defenderia essa métrica. Nao é correto. O documento, primeiramente, ndo enseja propriamente um estudo. Trata-se de mero compéndio do posicionamento de diversos paises
submetidos a OCDE para a consolidagao dos entendimentos de outras nagdes em um mesmo documento para fins de consulta, sendo que, ademais, ndo propde o uso dessa metodologia. Em
realidade, de todas as nagées citadas identifica-se apenas o Reino Unido como cogitando tal possibilidade analitica e, em verdade, de forma lateral. Outrossim, alega-se que a movimentagao de
27% da carga conteinerizada de transbordo no total das movimentagbes em Santos seria representativo e indicio de que haveria uma competigao interportos por tal carga. Ocorre que tal
percentual ndo considera os volumes que sao efetivamente disputados por cada um diversos portos do Brasil para onde essas cargas sao transbordadas (e.g. ndo ha qualquer indicio de que as
cargas transbordadas para o porto de ltajai atendem majoritariamente a mesma area de influéncia de Santos). Dessa forma, a quantidade de transbordo que ocorre em Santos €, na realidade,
bastante insuficiente frente aos contéineres derivados de cargas de longo curso. Tal indice, por si s6, néo justifica as tentativas de nova segmentacao de mercado. De qualquer forma, mesmo que
fosse admitido uma definicdo de mercado com base no transbordo, nota-se pelos proprios nimeros do estudo que esse percentual de 27% nao vem de um aumento nos Ultimos 5 anos. Na
verdade, tal percentual tem sido efetivamente estavel nesse periodo (desvio <5%), de modo que o volume de transbordo ndo apresenta qualquer comportamento de contestacdo sobre os volumes
de longo curso no porto de Santos, descartando qualquer hipétese razoavel de que este porto ja venha se tornado efetivamente um hub port.

O CADE deixou muito claro na Consulta n® 08700.006520/2021 que sua jurisprudéncia define o mercado relevante geogréafico na dimensao intraportudria na maioria dos casos (75% dos casos).
Apenas em 15% dos casos houve segmentacao de forma interportuaria, mas sempre com abrangéncia estadual. Por fim, em 10% dos casos houve uma abordagem mista da autoridade, avaliando
tanto o cendrio intraporto como interporto estadual. Nos termos da decisédo da autoridade: Entende-se, portanto, que a delimitacdo de escopo geogréafico mais amplo é possivel, desde que
fundamentada e atenta as circunstancias do caso concreto, sendo incabivel entender que o entendimento do CADE permitiria a presungdo do mercado geografico em perspectiva de competicao
interporto. Desse modo, verifica-se que a posi¢ao adotada pelo Guia AIC-TP vai de encontro ao entendimento do CADE, que ndo toma como regra a presunc¢ao de competi¢ao interporto - pelo
contrario, a autoridade antitruste tem assumido postura conservadora e tomado como regra geral a delimitagdo geografica do mercado relevante como o porto onde se localizam os agentes. (Voto
da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani) Nao por outro motivo, o parecer da SEAE/MF, no curso da presente Consulta Publica,
também considerou a abordagem adotada por este Edital como inadequada: ""Tal procedimento ndo parece apropriado, ja que determinada localidade em um estado pode ter efetiva contestacédo
de mais de um porto e outra ser totalmente cativa. Agregar os dados por UF pode levar a resultados que prevejam contestabilidade interporto no Estado como um todo, quando contestabilidade sé
se aplica em parte do mesmo. Assim, caso nao seja possivel que ocorra analise com maior granularidade, a nivel municipal, que evidencie a efetiva contestabilidade de toda a Zona de Influéncia
do Porto, a posicao mais cautelosa parece ser utilizar o critério usual e considerar que apenas concorréncia intraporto é a regra geral e a concorréncia interporto se limita a casos especificos
devidamente comprovados (item 57)". Logo, ndo ha espaco para que se vislumbre uma definicdo de mercado geografica que seja mais ampla que o proprio porto de Santos. Mesmo que o Edital
da presente licitagcdo considerasse 0 mercado como interportuério, a extensao maxima a ser considerada seriam portos em um mesmo estado ou cuja distancia ndo seja significativa.

Além de a definicao de mercado nao estar de acordo com a jurisprudéncia do CADE, os 20 principais grupos de produtos movimentados ndo representam sequer 50% das cargas movimentadas
nos terminais do porto de Santos, ndo sendo, a priori, uma amostra representativa do comportamento de cargas na referida localidade. Testes de robustez estatistica para as escolhas feitas
também nao foram apresentados. A sele¢@o dos 20 principais produtos €, ademais, enviesada e ndo apresenta controle para analise por valor. E para corroborar a impropriedade dessa
abordagem, Pinheiro (2013), por exemplo, analisou a capacidade de contestacédo das diferentes hinterlandias no Brasil. De forma bastante resumida, o referido autor aplicou o teste do monopolista
hipotético, comparando o custo da movimentagéo de carga a partir do municipio produtor até chegar ao Porto de Roterda, na Holanda. Analisando a contestabilidade entre os portos das Regies
Sul e Sudeste no Brasil, concluiu que, um aumento de custo de 10% no Porto de Santos nao provoca qualquer desvio de demanda relevante de contéineres para os demais portos localizados em
tais Regides (PINHEIRO, Bruno de. Determinagéo de Mercado Relevante no Setor Portuéario. Dissertacao, Mestrado em Regulacao e Gestao de Negdécios, UNB, 2013). Mesmo sendo clara a
inaplicabilidade da metodologia sugerida, que sequer foi apresentada no Guia AIC-TP, ao final da analise de cada um dos mercados (a qual foi apenas indicada com exemplos e sem detalhar cada
um dos produtos elencados), decidiu-se que a regido de influéncia seria cativa do Porto de Santos, isto €, os terminais portuarios de Santos concorrem apenas entre si. Isto €, mesmo com o uso de
uma métrica ndo sugerida ou aprovada pelo CADE e sequer pelo Guia AIC-TP, a conclusao do préprio estudo foi a de concorréncia intraporto. Tal concluséo leva inclusive a um questionamento:
se, mesmo com a metodologia indicada, 0 mercado mostra-se cativo do Porto de Santos, qual o motivo de se recorrer no estudo que embasa este Edital a outro método de andlise mais
abrangente e ainda menos conservador (competicao por transbordo), também nao utilizado pelo CADE e de encontro com o ideal de analise do cendario mais conservador possivel para evitar
efeitos concorrenciais negativos ao mercado? Por fim, vale notar que o estudo conduzido pela EPL/MINFRA néo procede a qualquer analise das condi¢des de entrada, prejudicando importante
passo do Guia H para a avaliagédo dos riscos concorrenciais especificos para aquela suposta definicdo de mercado reevante. Conforme avalia o parecer da SEAE/MF, ""a etapa de verificagao de
Analise de Entrada ndo é realizada. Caso ocorresse, se verificaria que a entrada é bastante dificil no caso do STS 10, dadas as elevadas barreiras a entrada no setor portuario em geral e que uma
entrada por meio de TUP parece improvavel no caso em tela. De qualquer forma, mesmo uma entrada de TUP ou de outro arrendamento no préprio porto organizado nao atenderia o critério de
tempestividade de entrada, conforme apontado na Subsec¢éo 2.3.1 (item 72).™"

Antes de tudo, importante contextualizar o mercado de transbordo e esclarecer como ocorrem as atividades desse segmento. Assim, primeiramente, registre-se que a decisdo para realizacdo do
transbordo é inteiramente do armador, isto é, ndo ha escolha do cliente, menos ainda do terminal portuéario, de onde a carga seré enviada ou retirada. Ao cliente sao ofertadas opgdes mais ou
menos custosas a depender dos valores de frete envolvidos. A composicdo dos custos do servigo de transporte maritimo deve considerar a necessidade de transbordo ou néo, pois duas variaveis
s80 essenciais nesse calculo (i) custo com o transbordo em si ja que envolve mais de uma operagao portudria (longo curso + transbordo) e (ii) tempo de transito (a realizagéo do transbordo
aumenta o tempo de chegada da carga em terminal portuario para destinacao final e por isso precisa ser compensado com um menor prego). Consequentemente, fica claro que a concorréncia no
mercado de transporte de cargas se da apenas entre os armadores, 0s quais realizam as operagdes de longo curso, e ndo em relacido a operacdes de transbordo. Os custos dessa Ultima operacao
sdo integrados no custo final ao cliente de forma que nao se poderia considerar o mercado segregado. Dado esse contexto, nesse item, primeiramente, o estudo parece confundir os conceitos de
porto e terminais portuérios. Os portos séo regides que contém diversos terminais portuarios operados por diferentes agentes de mercado. A jurisprudéncia do CADE é explicita no sentido de ser
rara a situacao de armadores mudarem de um porto para outro. As diferenciagcdes de nivel de servigo e custo logistico global, assim, sdo caracteristicas relacionadas aos terminais portuarios que
concorrem entre si dentro de um mesmo porto. Todos os critérios elencados nesse trecho do estudo concorrencial sdo, em realidade, referentes a atividade dos terminais e nao dos portos,
reforcando novamente que o mercado geografico deve ser intraportuario. Feitas estas consideragoes iniciais, e observando a proposta da metodologia de transbordo, a postura do estudo parece
advogar em favor da ampliacao do MR geogréfico, ao invés de uma consideragao imparcial dos fatos e elementos presentes no mercado. Isso porque tal metodologia, embora brevemente
mencionada pelo Guia AIC-TP, sequer foi aprofundada por este documento ou expandida com base nas caracteristicas do mercado brasileiro. Ademais, ao alegar que os terminais de Santos sao
considerados os principais hubs brasileiros para movimentagéo de transbordo, o parecer baseia-se em mero potencial de Santos para se tornar um hub port, sem qualquer indicio concreto. Neste
sentido, lembra-se que 27% da carga realizada por transbordo ndo é um percentual representativo a justificar uma divergéncia em relagao ao posicionamento histérico do CADE. Apenas para
dimensionar a insuficiéncia desse percentual, o préprio parecer considera que um indice de 20% de cargas efetivamente contestaveis (como o fez para a analise de area de influéncia no capitulo
anterior) nao pode ser visto como suficiente. Ademais, o préprio estudo de Langen (2011), ofertado pela BTP e citado na Andlise Concorrencial do Edital, aponta que a atividade de transbordo
responde por apenas 4% do total de contéineres movimentados no Brasil. Em outras palavras, o cenario atual ndo traz qualquer indicio de que terminais em outras regides conseguem, por meio do
transbordo, contestar as condigdes de oferta dos terminais em Santos - notadamente, por pregos mais baixos. Ademais, como visto, ndo ha qualquer indicio de que tal percentual venha a aumentar
no futuro, pois ndo houve variagao significativa desse indice nos ultimos 5 anos. Essa estabilidade indica que nao se verifica um comportamento de contestagao, ou seja, competigéao pelo volume
que vem sendo movimentado em Santos. O préprio documento da OCDE (2011) citado pelo estudo aponta que a composicao entre trafego de transbordo e de hinterlandia é geralmente estatica e
atrelado a localizagao do porto (p. 25), de modo que néo € plausivel presumir que Santos se tornara um hub de transbordo maior do que atualmente seria considerado. Como se percebe, sdo
tantas as fragilidades relacionadas a metodologia de transbordo que a SEAE/MF rejeitou prontamente este critério. Nos termos do seu parecer a presente Consulta, ""a principal consequéncia de
considerar o transbordo de cargas na analise parece ser considerar a competicao interporto como mais frequente do que indicado na jurisprudéncia do CADE do setor portuario. Aqui repete-se a
premissa adotada ao longo deste Parecer: ndo parece recomendavel adotar procedimento distinto do que aquele adotado pela autoridade antitruste que possui conhecimento especializado em
matéria concorrencial para expandir 0 mercado relevante geografico, o que logicamente diminui os market shares utilizados na analise de rivalidade (item 58).""
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Em complemento a andlise referente aos efeitos do transbordo de carga, ainda que o percentual atual transbordo pudesse ser considerado relevante, fato é que esta € uma operagdo muito menos
rentavel aos terminais. Tal operacao é geralmente custeada pelos armadores e nédo repassada aos clientes finais, tornando-se pouco lucrativa em relagdo aos servicos de movimentagao e
armazenagem de cargas para hinterlandias. Por conseguinte, terminais que competem pelo transbordo em Santos limitam-se a uma franja residual do mercado, incapazes de contestar por
contéineres efetivamente rentaveis. Por fim, o0 mesmo documento da OCDE (p. 10) recomenda que a possibilidade de competicdo por transbordo depende igualmente de uma andlise dos produtos
relevantes, ou seja, se estes estdo sendo atendidos por um ou mais terminais que competem pelo transbordo. Tal exercicio, que o estudo realizou minimamente para as analises de competicao
por hinterlandia para os 20 principais produtos para exportacao (secdo 3.1.2.2), nao foi igualmente feito para a andlise de competicdo por transbordo, ignorando quais produtos efetivamente
compdem esse 27% de carga que é transbordada a partir do porto de Santos, e quais portos atendem cada um desses produtos. Além da utilizagao impropria do documento da OCDE, vale
novamente observar que o estudo utiliza extensamente o estudo de Langen (2021) que, em realidade, trata-se de um parecer encomendado pela BTP, qual seja um dos principais agentes
econdmicos interessados na aquisicao do STS10 e controlado conjuntamente pela Maersk e MSC. No que tange ao fato da Analise Concorrencial da EPL/MINFRA nao considerar o Porto de
Santos como um porto concentrador (p. 26), o proprio estudo de Langen (2011) admite que tal porto responde por 60% da movimentacao total de transbordo no pais. Consequéncia disso é que,
ainda que se admita haver alguma competicao relevante pelo transbordo em Santos, este porto detém significativo poder de mercado para determinar como tal competi¢édo a jusante se
desenrolara, sem que haja outros portos capazes de exerce rivalizagao efetiva como hub ports. Em outras palavras, caso o vencedor do STS10 seja um terminal com capacidade elevada € o
primeiro ponto de parada da carga , ele passara a ter condi¢des de virtual monopdlio para determinar se e quais terminais em outras regides receberdo cargas de transbordo a partir do STS10,
bem como as quantidades e as condi¢ées comerciais - fato que se torna ainda mais grave, caso um armador venha a vencer 0 certame, pois, como visto acima, sdo os armadores que ditam a
ocorréncia e as condicoes de transbordo. Nao por outro motivo, o suposto teste de mercado realizado pelo estudo mostra-se fortemente enviesado. Foram consultados apenas armadores que
atuam no Porto de Santos, sem qualquer envolvimento de terminais e clientes finais. Dentre esses armadores, apenas 7 responderam, sendo que 2 deles respondem por 50% do mercado (Maersk
e MSC) e sao verticalizados com terminais (Maersk/APMT e MSC/TIL, além do prépria BTP, diretamente interessado no STS10). Diante dessas consideracoes, fica claro que a Andlise
Concorrencial conduzida pela EPL/MINFRA propde uma definicdo de mercado relevante ampliado sem qualquer respaldo - factual ou econémico - adequado a realidade do setor portuario
brasileiro, eis que a atividade de transbordo no Porto de Santos carece de qualquer dindmica que admita uma pressao competitiva relevante por parte de terminais em outros portos do Brasil. Com
efeito, pelo préprio fato de que tal estudo admite que as caracteristicas do Porto de Santos que condicionam a atratividade de cargas de transbordo tendem a se manter, tem-se que este mercado
relevante ampliado jamais poderia ser considerado como base para uma subsequente analise de cenarios de concentragao.

Em relacéo ao trecho obtido do documento da OCDE incluido no estudo de mercado, a citacdo é incompleta e leva a erro. Eis o trecho completo (p. 30): As outlined above, customersa€™ demand
for port services is derived from the demand for transportation of goods from initial origin to final destination. Neither the initial origin nor the final destinations tend to be ports themselves. Therefore,
customers may in principle choose between different ports to meet their overall transportation requirements. The extent to which customers can choose between different ports of origin and ports of
destinationa€”ie, the degree of substitutability between ports at or around these locations&€ will determine the scope of the geographic market. Isto significa dizer que, de acordo com as
caracteristicas especificas do mercado (Brasil, no caso) e conforme ja indicado, geralmente os clientes ndo tém a capacidade de escolher entre diferentes portos para atender a sua demanda. Tal
definigao parte do préprio armador que ja oferece 0s servigos completos (transporte longo curso e cabotagem) em um mesmo preco. A presungao de custo logistico total como orientador da
competicdo nao €, portanto, apenas incorreta, como foi claramente rejeitada pelo CADE. De forma geral, isto significaria abandonar uma analise concorrencial conservadora dos precos praticados
especificamente por diferentes terminais portuarios, em favor de uma analise de custo mais ampla sob a perspectiva do planejamento total realizado pelo armador/embarcador que contrata o
terminal. Entende-se que tal proposta destoa significativamente da jurisprudéncia do CADE, uma vez que passa a ignorar qualquer analise sobre o comportamento de pregos praticados pelos
concorrentes diretamente afetados pela licitagao (i.e. terminais portuarios), carecendo assim de qualquer fundamento concorrencial especifico. A partir do momento que um armador ou exportador
decide pelo porto que tem mais vantagens no sentido macro, passa-se a uma segunda etapa de andlise que envolve a concorréncia entre terminais portuarios. E nessa etapa que sdo avaliados
itens como nivel de servigo e custos logisticos, sendo no nivel intraportuario que a competicao entre agentes realmente acontece. Caso um dos terminais aumente o prego no Porto de Santos, por
exemplo, a migragéo dos armadores/exportadores ndo sera para o Porto de Salvador, mas sim para outro terminal portuéario no mesmo Porto de Santos.

A Andlise Concorrencial realizada pela EPL/MINFRA no que tange & dinamica de escolha e contratagdo de terminais pelos armadores diverge fundamentalmente da realidade do mercado. E de
amplo conhecimento que a escolha de terminais portuarios tem como critério predominante o direcionamento da carga aqueles terminais que sao verticalizados ao referido armador, ou seja,
terminais que estao dentro do mesmo grupo econdmico do transportador (armador). Esta questao, inclusive, é o objeto central de procedimento investigatorio recém instaurado pelo CADE em face
da MSC e Maersk no Porto de Santos (n°® 08700.003945/2020-50). Considerando a Resolugao n® 2/2012 do CADE, o limiar para a existéncia de preocupag¢des concorrenciais decorrentes de
integracdes verticais é de 30% de participagdo de mercado em pelo menos um dos elos da cadeia. No presente caso, Maersk, MSC e BTP atuam com mais de 40% da carga conteinerizada do
Porto de Santos. Como previamente explicado, essa participacdo de mercado nao pode ser fracionada entre tais players, pois 0 BTP, segundo a legisla¢do concorrencial é parte, de modo
indivisivel, do grupo econémico da MSC e Maersk. Ou seja, ambas as empresas podem, isoladamente, exercer influéncia relevante sobre o rumo dos negécios do BTP, bem como ter acesso a
informacdes sensiveis sobre variaveis concorrenciais. Portanto, um cenario em que ou BTP, ou MSC ou Maersk sagrem-se vencedoras do certame resultard em um mesmo efeito ao mercado: a
ampliacao de poder de mercado de um agente econdémico ja estabelecido em Santos com mais de 40% de share, o que impedira que outro player seja capaz de rivalizar nessa nova configuragao
de mercado, bem como deteriorara as condi¢des de oferta aos demandantes de servigos portuarios, com impacto sobre a produtividade e competitividade de todos os mercados nacionais que
dependem da movimentacao de cargas via Porto de Santos. Neste propésito, o Estudo, justamente por ndo indicar essas preocupacdes, parece ignorar a fundamental importancia do poder de
escolha de terminais por armadores em sua andlise, sem nem mesmo refletir sobre os efeitos de tal pratica a luz da intensa dindmica de VSAs (Vessel Agreements) entre os grandes armadores.
Neste sentido, o Parecer da SEAE/MF junto a presente CP é bastante explicito ao alertar sobre as crescentes preocupagodes resultantes de tais acordos: "'Tais acordos tém suscitado crescentes
preocupagbes concorrenciais (seja VSAs, seja Aliancas) em virtude da disparada de pregos ocorrida no segmento de contéineres durante a pandemia. Se certamente essa disparada de pregos
guarda relacéo direta com o descompasso entre oferta e demanda que levou a longas filas nos portos, existe a preocupacéao que também esteja ocorrendo exercicio de poder de mercado e que
essa situacao possa prosseguir mesmo apés a normalizacao das cadeias globais de valor decorrentes da pandemia (item 83).""

Embora seja plausivel a alegacédo de que os armadores possuem maior poder de barganha do que os terminais portuarios, o estudo ignora que 50% do mercado de terminais em Santos é
verticalizado em favor de tais armadores (notadamente o terminal BTP, controlado conjuntamente por Maersk e MSC), de modo que o poder de barganha dos armadores acaba por beneficiar
exclusivamente aquele terminal que Maersk e MSC detém conjuntamente. Logo, em um cenario de aquisicao do STS10, direta ou indiretamente, pela BTP, tal poder de barganha tera o efeito
justamente contrério: ao invés de pressionar os precos gerais do mercado de terminais para baixo, este poder de negociacao afetara apenas os terminais independentes, preservando a BTP e lhe
garantindo progressiva monopolizagao do mercado através de uma capacidade ampliada. O préprio estudo reconhece este problema na p. 43. Além disso, o Estudo ignora os efeitos das
integracdes verticais da Maersk e MSC com elevadas concentragcdées nos mercados de transporte maritimo e de movimentacao de cargas em Santos. Com efeito, em razao da necessidade de
escala para operacéao de terminais e diluicao de custos fixos, ha um patamar étimo de atuacao dos terminais, a partir do qual sua operagao torna-se mais eficiente, habilitando-o a movimentar mais
cargas de modo mais atrativo. O inverso também é verdadeiro: a perda paulatina de volumes por um terminal resulta em maiores custos fixos unitarios, colocando maior pressdo em precos e que,
por sua vez, resulta em maiores perdas de clientes. Assim, ao direcionar suas embarcacdes a BTP, tanto a Maersk quanto a MSC contribuem para ganhos operacionais de seu terminal e,
indiretamente, impingem desvantagens competitivas artificiais aos demais terminais. Essa dindmica de incremento de poder de mercado da BTP também é transferida aos armadores: com efeito,
armadores independentes comegam sofrer pressdes para deixar de atuar em Santos, pois a operacdo em um terminal ndo verticalizado é mais custosa, ao passo que a Operacao na BTP é
dificultada pela demanda da 2M. Com base nessa andlise, fica claro que tanto MSC quanto Maersk nao poderiam ser qualificadas para a participagao do certame a fim de evitar uma perda de
eficiéncia e quase monopolio do grupo no porto de Santos.
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Em relacédo as conclusdes apresentadas no estudo, fica claro que todos os cenarios pds-outorga cujo vencedor ja seja um incumbente na regiao (DPW, Maersk, MSC ou Santos Brasil) resultam
em niveis de concentragdo considerados alarmantes pelo CADE para avaliagcdo do poder de mercado. Contudo, se mostra especialmente preocupante a concentragdo concomitante de mais de
50% da capacidade de movimentagao de contéineres e do market share de transporte maritimo de contéineres no Porto de Santos em grupos econémicos que atuam coordenadamente no Brasil e
no mundo, a saber: Maersk e MSC, conjuntamente controladoras da BTP. Com efeito, verifica-se expressivo incremento da capacity share caso uma empresa de grupo econémico integrante da
alianca 2M, que controla o terminal BTP, venca o leildo, passando a representar 54% da capacidade de movimentacao de contéineres em Santos - com o agravante de que suas controladoras
também respondem pelo transporte maritimo de mais de 55% dos contéineres movimentados em Santos (2020). A alta representatividade de BTP em Santos resultaria em um cenario pés-certame
extremamente concentrado caso alguma de suas controladoras seja a vencedora. Mesmo diante de tais cendrios de outorga, o estudo conduzido pelo MINFRA considera que ainda seréo
preservadas as condi¢des de rivalidade efetiva no mercado do Porto de Santos. Contudo, tal avaliagdo nao poderia estar mais longe da realidade. Afinal, ao se verificar as conclusées gerais do
estudo sobre as condi¢des de concorréncia no MR base (p. 40 do parecer), nota-se uma série de equivocos factuais e econdmicos, a saber: Iltem a : O estudo ignora as consequéncias resultantes
da integragao vertical que existe entre pelo menos uma dessas opgdes, no caso a BTP junto a MSC e Maersk. A propria alianga existente entre a Maersk e MSC sobre o transporte de contéineres
afeta diretamente as decisdes sobre a alocacao desses contéineres em um ou outro terminal, bem como as condigdes comerciais em que estes serdo pressionados a aceitar. Item b : Nao
bastasse tratar-se de consideragao hipotética e extrapolar uma abordagem minimamente conservadora, repise-se que (i) ndo ha qualquer parametro jurisprudencial que indique que o percentual de
27% (e sem variagao significativa nos ultimos 5 anos) seja minimamente representativo de um comportamento de contestagao; (ii) o transbordo € uma atividade muito menos rentavel aos
terminais, obedecendo a uma dinamica bastante distinta da competicao por contéineres de hinterlandia que predominam no Porto de Santos; e (iii) o estudo néo faz qualquer analise dos produtos
relevantes que compdem esse volume de transbordo. Item ¢ : A escolha do Porto de Santos para realizar ou néo transbordo nao significa que outros portos seréo integrantes da mesma regido de
influéncia. Isto é, se a carga é descarregada em um terminal do Porto de Santos, a destinacao dessa carga (se para o transporte rodoviario ou se para cabotagem) nao define o mercado relevante
ja que, para os terminais, o que importa é o local onde essa carga é descarregada, no caso, em seu préoprio terminal. Item d : Essa afirmagao deixa de ser verdadeira se o adquirente do STS10 for
qualquer armador verticalizado com os terminais portuarios ja atuantes nesse mercado. Na realidade, tal cenario leva ao aprofundamento das condi¢ées de discriminagao de terminais nao-
verticalizados, uma vez que: (i) por um lado, o armador verticalizado tende a favorecer seu préprio terminal integrado; (ii) por outro lado, 0 mesmo armador tende a exacerbar seu poder de
barganha sobre os demais terminais independentes, pressionando seus pregos para baixo e ameacando a escala minima viavel destes players a jusante. ltem e : Devido a falta de concorréncia
verificada no Porto de Santos, ndo se poderia admitir qualquer cenario de fortalecimento de um player ja presente naquele mercado, particularmente armadores verticalizados com terminais na
regido. Nesta situagao, é possivel a redugado no nivel de servigos, pois o vencedor do certame passa a deter capacidade ainda maior de movimentacdo, ao mesmo tempo em que se beneficia das
condicdes de controle da destinacdo dos contéineres pelo respectivo armador, sem que haja qualquer outro player com capacidade de rivalizagédo contra este novo player dominante. ltem f : Mais
uma vez o préprio estudo revela que apenas um novo player poderia ocupar o terminal STS10, justamente porque as outras empresas ja detém capacidade relevante para atendimento.

Apesar da jurisprudéncia do CADE e dos proprios resultados de diferentes metodologias para definicdo de mercado relevante indicarem Santos como sendo um mercado relevante independente, a
EPL/MINFRA prosseguiu em sua analise concorrencial com um cendrio de mercado relevante ampliado. Neste sentido, a premissa deste capitulo € fundamentalmente prejudicada pelo fato de que
a concorréncia pelo transbordo é limitada a apenas 27% da movimentacao que atualmente ocorre em Santos, sem perspectivas concretas de ampliacao desse percentual. Conforme indicado pelo
proprio estudo, nos ultimos 5 anos ndo houve alterag@o do percentual do transbordo de Santos, independentemente das empresas atuantes nos terminais, o que demonstra que essa atividade nédo
poderia ser incluida como um mercado a parte, capaz de ampliar a regido de influéncia de um terminal portuario. Essa competicdo se da por cargas residuais que sequer sao definidas por escolha
do cliente. Cumpre também destacar a quais grupos econdmicos 0s terminais considerados no mercado relevante ampliado pertencem. Dos cinco portos citados fora do Porto de Santos, apenas
dois deles sao independentes (Sepetiba Tecon que é controlado pela CSN e o TCP Paranagud, controlado por um grupo chinés). Os outros trés terminais sdo controlados por grandes grupos
atuantes no mercado brasileiro. No caso do Porto de Itapod, a Alianca (Maersk) é controladora do empreendimento. O Portonave (SC) pertence ao grupo TIL (MSC). Por fim, o APM Terminals
Itajai é controlado pela APM Terminals, controlada pela MSC e uma das acionistas da Joint Venture da BTP (porto de Santos). Assim, mesmo que fosse considerado um mercado ampliado, a
maioria dos players ja pertence a um grupo econdmico relevante que envolve, sendo armadores, controladores de outros portos, algo que sequer foi mencionado na andlise concorrencial. De
qualquer maneira, mesmo 0s cenarios pouco conservadores elaborados no estudo ndo afastam as conclusdes sobre elevada concentragdo de mercado pés-outorga. Isso é particularmente
relevante no caso de os incumbentes Santos Brasil ou BTP (ou quaisquer dos grupos econdmicos que o controlem) vencerem a licitacdo, especialmente diante da integragéo vertical entre os
servigos de transporte maritimo e movimentagao portuaria de contéineres e da elevada participacao detida pelos mesmos grupos econdmicos em ambos 0s mercados.

Este entendimento vai frontalmente contra o posicionamento do TCU e SG-CADE em casos similares de licitagao, no qual o simples poder de mercado foi determinante para a inelegibilidade do
incumbente. No Acérdao 2287/2020, o TCU manteve restricdo de participacdo da empresa Suzano S.A. devido a alta participacao de mercado resultante da Operacao. A empresa deteria 70% do
Complexo Portuario de Santos nos terminais de celulose. A ANTAQ adotou as mesmas medidas em relagdo a limitacdo de players cuja participagdo de mercado possam representar risco a
concorréncia (cf. Leilao n? 02/2020, o qual foi confirmado por Nota Técnica do CADE n® 20/2020). Ademais, referida pretenséo do Guia que embasa o Edital foi rechagada a luz da préatica do CADE
nesse setor. Com efeito, segundo o Voto da Conselheira do CADE, Dra. Paula Farani (v. Consulta CADE n.? 08700.006520/2021-83), cujas razdes de decidir foram ratificadas pelo Voto Vencedor:
Ao examinar a jurisprudéncia do CADE, por sua vez, observa-se um padrao constante na adogao do paradmetro de presuncao de poder de mercado. Ancorados no critério estabelecido pela Lei
12.529/2011, os atos de concentracao julgados desde 2012 empregaram os limiares de 20% ou de 20% a 30% como critério para presungao de poder de mercado. Em andlise qualitativa desses
casos, nota-se que nao ha definicdo de pardmetro de presuncao de poder de mercado, porque a maioria dos casos nao resulta em sobreposicao horizontal ou resulta em sobreposicao considerada
minima, sendo desnecessario, portanto, prosseguir com a analise concorrencial. Nao se verifica, portanto, nenhum caso em que o parametro de presuncao tenha sido superior a 30%, sendo
adequado concluir que a referéncia técnica empregada por este Conselho na presuncao estrutural de poder de mercado se ancora na legislagao concorrencial e, em sua pratica judicante, nao
excede o valor de 30% nos mercados de servigos portuarios. (Voto da Cons. Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Cons. Sérgio Ravagnani, in Consulta CADE n.®
08700.006520/2021-83).

Destaca-se primeiramente que um dos itens considerados mais relevantes no Guia AIC-TP sobre integragdes verticais nao foi sequer mencionado no estudo de mercado: o histérico de conduta
das empresas. Neste sentido, mencione-se a empresa Hoegh Autoliners Holdings AS, que tem a MSC como uma de suas acionistas, e uma pessoa fisica pela pratica de cartel internacional, com
efeitos no Brasil, no mercado de transporte maritimo de automéveis a€” realizado por navios roll-on/roll-off (ro-ro). As multas aplicadas somam R$ 26,4 milhdes (PA n2 08700.001094/2016-24,
julgado em margo de 2022). Por mais que o Guia AIC-TP ndo tenha abrangido todas as questdes necessarias sobre integragdes verticais esse foi um dos temas que nao poderiam ter sido
ignorados frente a recente condenacao de subsidiaria da MSC. Ainda, uma deficiéncia central encontrada no Estudo é que este ignora importantes efeitos relacionados as integragdes verticais que
Maersk e MSC detém nos mercados de transporte maritimo e de movimentagao de cargas em Santos. Neste contexto, a premissa fundamental do Estudo é que haveria um suposto aumento de
demanda de armadores que nao seria suficientemente atendido por qualquer incumbente que eventualmente venga o certame do STS10, de modo que sempre haveria uma demanda a ser
atendida pelos demais terminais que tenham capacidade disponivel. Portanto, no cenario em que Maersk ou MSC ganhem a outorga do STS10, a capacidade destas ultimas em conjunto com a
atualmente existente na BTP nao seria elevada o suficiente para absorver toda a demanda de armadores no mercado. Contudo, o Estudo ignora questées fundamentais a respeito da dinamica de
atuagao e rivalidade de terminais. A uma, ainda que terminais independentes possam manter algum nivel de servigo decorrente do excesso de ocupacado nos terminais verticalizados da 2M, eles
nao estardo em condi¢des de competitividade e viabilidade no médio e longo prazo. Em razéo da necessidade de escala minima viavel para operagao de terminais e diluigdo de custos fixos, ha um
patamar 6timo de atuacao dos terminais, a partir do qual sua operagao torna-se mais eficiente, habilitando-o a movimentar mais cargas de modo mais atrativo. Assim, ao direcionar suas
embarcacoes a BTP, a 2M contribui para ganhos operacionais de seu terminal e, indiretamente, impinge desvantagens competitivas artificiais aos demais terminais. A duas, em um cenario no qual
existem elevados incentivos para que Maersk e MSC atraquem seus navios na BTP, tal comportamento tende a se concentrar sobretudo nas cargas de navios de longo curso, uma vez que estas
geram mais receita para o terminal. Como a capacidade da BTP é limitada, a Maersk e a MSC, ao privilegiarem a BTP para receber seus os navios de longo curso, deixam para os demais
terminais, predominantemente, os navios de cabotagem, que geram menores receitas. Fica evidenciada, dessa forma, a conduta de discriminacéo de tais armadores em favor de seu terminal
verticalizado. Nao por outro motivo, tal conduta sera ainda mais reforgada em caso de aumento da capacidade da BTP ou de um novo terminal verticalizado a Maersk ou a MSC, pois atracarao
nesses terminais ainda mais navios Maersk/MSC (e as cargas arrastadas oriundas, por exemplo, de Vessel Sharing Agreements - VSAs - liderados por Maersk ou MSC). Com isso, o0 arranjo
Maersk/MSC/BTP aumentara ainda mais sua dominancia no Porto de Santos. Ocorre que, no mercado de movimentagao de contéineres no Porto de Santos, a BTP ja tem uma participagao
superior a 40% e Maersk e MSC somadas, entre 50% e 60%, no transporte de contéineres com origem ou destino no referido Complexo Portuario. Dada a relagao vertical entre as empresas, 0s
respectivos market shares e a conduta de self-preferencing, tem-se que eventual aquisicao do STS10 pela Maersk, MSC e/ou BTP fara com que a demanda residual para os outros terminais caia
significativamente, enfraquecendo-os e comprometendo sua capacidade de rivalizar. Por fim, essa dindmica de incremento de poder de mercado da BTP também é transferida aos armadores: com
efeito, armadores independentes comegam sofrer pressdes para deixar de atuar em Santos, pois a operagdo em um terminal nao verticalizado € mais custosa, ao passo que a Operacdo na BTP é
dificultada pela demanda da 2M.
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As participagdes nos cenarios em que ha a aquisicao do STS10 por armador geram relevantes concentragées de mercado como o caso em que o0 armador seja do grupo econdmico da BTP,
gerando concentragdo na casa dos 54%. Esse valor € mais do que suficiente para comprovar o poder de mercado desse player no cenario pés-operacao. Novamente, em cendrios nos quais a
participagao atinge no minimo 30%, deveria haver preocupagéo concorrencial em relagdo ao poder de mercado criado pela integracao vertical entre armadores e terminal portuério. O estudo, no
entanto, incorretamente desconsidera essas questdes como problematicas sob a premissa de que nao haveria preocupagoes horizontais. Contudo, como ja visto acima, embora o estudo indique
gue a Maersk detenha participagéo inferior a 30% do mercado de armadores, MSC e BTP conjuntamente atuam com mais de 40% da carga conteinerizada do Porto de Santos. Tal participagao
deve ser considerada em conjunto, pois as empresas mencionadas atuam na pratica como um mesmo grupo econdmico - seja porque tais empresas atuam de forma coordenada por meio de
aliancas e VSAs, seja porque detém conjuntamente o controle sobre a BTP. Isto as torna capazes de, se vencedoras da licitagdo, ampliar seu poder de mercado ao exercer condigdes abusivas
sobre terminais diretamente concorrentes a BTP. Por fim, cumpre observar que uma das premissas adotadas pelo Estudo do Edital sobre os impactos verticais da outorga do STS10 a Maersk
(se¢éo 5.3.2) é fundamentalmente equivocada e viola a boa pratica antitruste conduzida pelo CADE. Ao avaliar as participagdes de mercado por grupos econébmicos, e considerando que a BTP é
uma joint-venture dos grupos econdmicos dos armadores Maersk e MSC na proporgéo 50-50%, o Estudo do MINFRA convencionou que a capacidade dindmica de cada socio seria proporcional a
participagao acionaria correspondente a 50% para cada. Ocorre que tal convengado nao possui qualquer respaldo na Lei 12.529/11, e tampouco na jurisprudéncia e policy do CADE, particularmente
no que tange ao seu Guia de Analise de Atos de Concentragao Horizontal. Na realidade, o art. 42, §12 da Resolugdo CADE N2 2/2012 (que disciplina a notificagao de atos de concentragdo ao
CADE) considera como grupo econémico as empresas que estejam sob controle comum, interno ou externo e nas quais qualquer dessas empresas seja titular, direta ou indiretamente, de pelo
menos 20% (vinte por cento) do capital social ou votante. Disto decorre que a BTP, por pertencer simultaneamente ao grupo econémico da Maersk e MSC, ndo pode ter sua capacidade dinamica
simplesmente rateada a participagédo aciondria correspondente, mas sim ter a sua capacidade integralmente considerada para cada uma dessas duas controladoras. Isto se torna ainda mais
premente pelo fato de que, justamente pela alianca e VSA que Maersk e MSC mantém entre si, a capacidade da BTP pode ser plenamente ocupada por qualquer desses dois armadores. Desta
forma, as andlises conduzidas pelo estudo partem de uma premissa fundamentalmente distorcida sobre as capacidades de movimentagao do BTP e que subestima as reais condi¢cdes de exercicio
de posicao dominante por parte da MSC/BTP ou Maersk/BTP.

Conforme ja apresentado, no que tange especificamente a Maersk e MSC, o préprio estudo reconhece que a BTP se tornou lider de mercado devido justamente a verticalizagdo que detém com
esses dois armadores. E, apesar de reconhecer essa posicdo dominante e comprovadamente definir a alta participacdo de mercado decorrente dessa integragdo, mesmo assim o estudo conclui
que ndo haveria infragcdo concorrencial decorrente desse cenério. A falta de capacidade instalada seria a justificativa para a impossibilidade de praticar praticas anticompetitivas. Contudo, sabendo
que BTP e os dois armadores sdo do mesmo grupo econdmico, as chances de haver qualquer troca de informacgdes sensiveis, discriminagao de armadores, fechamento de mercado,
uniformizacao de precos € muito elevado. Principalmente quando considerada a recente condenacao de empresa subsididria da MSC empresa (v. condenacao da Hoegh Autoliners Holdings AS,
que tem a MSC como uma de suas acionistas, por pratica de cartel internacional, com efeitos no Brasil, no mercado de transporte maritimo de automadveis, PA n® 08700.001094/2016-24, julgado
em marco de 2022).

O estudo concorrencial que embasa o Edital oculta as informagdes que permitiriam avaliar se ha incentivos para que a BTP+STS10 absorva o0 maximo de cargas dos armadores sécios da 2M,
impossibilitando a devida analise critica das conclusdes tecidas nesta se¢éo. De qualquer forma, o estudo conclui que a movimentagéo da BTP seria insuficiente para atender 100% da demanda
dos armadores verticalmente integrados. Contudo, tal insuficiéncia € irrelevante para se avaliar a capacidade de fechamento de mercado, pois, como ja detalhado acima, basta que a BTP
artificialmente concentre a maior parte da movimentagéo de contéineres para que todos os demais terminais na regido tenham a sua escala minima viavel irreparavelmente comprometida. Aqui,
chama a atencéo o fato de que as capacidades dinamicas apresentadas no estudo séo geralmente descritas como em trajetéria de redugdo ou manutencao ao longo dos anos, de modo a
corroborar que a demanda dos armadores (no caso, de Maersk e MSC) tende a ser cada vez mais reprimida em funcédo de suposta restricdo de capacidade total. Ora, sendo verdade que tais
empresas crescerao em tal ritmo, o estudo volta a admitir que a dominancia delas sera ainda maior do que a atual e em tempo relativamente curto. Isto significa que a eventual concessao de um
segundo terminal em Santos (na figura do STS10) possibilitar-lhes-ia mais um veiculo para assegurar o processo de dominagao. Ainda, o Estudo parte das equivocadas premissas de que (i)
armadores participantes de um VSA escolhem conjuntamente os terminais de paradas de seus navios; e (ii) ha incentivos resultantes de VSAs para que os armadores verticalmente integrados ndo
tornem seus terminais portuarios como de uso exclusivo de suas cargas. A uma, h& evidéncias inequivocas de que a sele¢ao de terminais entre armadores de um VSA ndo ocorre de forma
desinteressada quando um dos armadores detém interesses em determinado terminal. Isso decorre de tradicionais clausulas contratuais inseridas no A&mbito de VSAs. A duas, ndo é verdade que
VSAs criam incentivos a diversificagdo de armadores em determinado terminal verticalizado no Brasil. Com efeito, dada a dominancia da MSC e Maersk no Porto de Santos (responsaveis por
cerca de 60% de toda a carga por la movimentada), bem como a participagdo de mercado do BTP, as condi¢gdes de concorréncia no mercado de terminais ja sofrem distorgbes artificiais de
mercado como resultado de condi¢des degradadas de competicdo. Em outras palavras, os incentivos ao fechamento de mercado em Santos sdo inequivocos e observaveis a olho nu, caminhando
no sentido oposto aquele defendido pelo Estudo que embasa o Edital. Nao por acaso, o CADE recentemente instaurou investigacao sobre tal tematica justamente para o Porto de Santos (cf.
procedimento investigatério recém instaurado pelo CADE em face da MSC e Maersk no Porto de Santos n? 08700.003945/2020-50). Apontamento semelhante foi feito pela SEAE/MF na presente
CP, ao afirmar que ""a integracao vertical entre armadores e terminais deve ser considerada com cautela e VSAs ndo devem ser encarados como mecanismo que potencializa a competicao e evita
problemas concorrenciais verticais, mas o oposto (item 84)."

De partida, valido ressaltar que o Guia AIC-TP, e consequentemente o Estudo em questao, analisa as integracdes verticais no mercado de servigos portuarios apenas considerando possiveis
fechamentos de mercado, sem incluir outras teorias de dano a concorréncia que podem ocorrer com o estabelecimento de integragdes verticais entre empresas atuantes no setor (em particular no
caso de integracao entre armador e terminais portuarios). Conforme explorado pelo Voto da Conselheira Paula Farani na Consulta da ICTSI sobre o Guia, a jurisprudéncia do CADE cita outras
preocupagbes concorrenciais em analises do tipo, as quais podem ser ranqueadas da seguinte forma: 67% dos casos trataram de fechamento de mercado; 25% trataram de fechamento de
mercado e possivel discriminagao de concorrentes; e 8% trataram e fechamento de mercado, discriminagéo de concorrentes, acesso a informagdes concorrencialmente sensiveis e venda casada.
Assim, concluiu-se que: Nos julgados angariados, como a maioria ndo despertava preocupagdes concorrenciais, a analise findava adstrita apenas ao risco de fechamento de mercado. Isso nao
significa, contudo, que a analise concorrencial ndo devera cobrir outros riscos derivados da integragao vertical que venham a ser identificados em casos mais complexos e graves. Portanto,
compreende-se que a analise exclusiva da possibilidade de foreclosure em anélise de integracdes verticais nos mercados de servigos portuarios é insuficiente, de acordo com o entendimento deste
Conselho, expresso tanto em sua jurisprudéncia quanto no Caderno do CADE sobre o setor. (Voto da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio
Ravagnani) Da mesma maneira, avaliou o Parecer da SEAE/MF: "Jé& no caso do procedimento para verificagao de problemas concorrenciais de integracao vertical, a analise se atém apenas a
possibilidade de fechamento de mercado sem analisar outras possibilidades como estratégias de discriminacao, acesso a informacées de competidores e venda casada. Ressalte-se que, como
apontado na analise concorrencial realizada pela EPL, hoje existe investigagao em curso no CADE exatamente acerca de possiveis estratégias de discriminacéo pelo terminal incumbente no Porto
de Santos verticalmente integrados com o segmento de armadores. A existéncia de tal investigagdo, no minimo, ressalta a importancia de tal analise vertical multifacetada (item 74)."" Ademais, o
Estudo chegou a discutir a aprovagao do CADE, em 2017, do AC entre Maersk e MSC (AC n? 08700.002350/2017-81), alegando-se que néo haveria risco de fechamento de mercado devido a
suposta existéncia de capacidade ociosa dos terminais concorrentes da BTP com valor superior ao volume de carga movimentada de outros armadores que nao a Maersk e MSC. Contudo, é
inconcebivel que a andlise do CADE, realizada para um cenario de mercado de 2016, seja a base para conclusdes sobre riscos de fechamento de mercado em 2022. O estudo foi incapaz de
explorar este racional em um cenario de outorga a BTP, que é integrado a MSC e Maersk e teria todos os incentivos para que a Alianga 2M sempre escolha a BTP para absorver suas cargas,
levando em conta o atual cenario de inexisténcia de capacidade ociosa pela BTP. Terminais independentes nao teriam demanda suficiente de cargas de armadores nao-sécios, de modo que sua
capacidade de absorgao levaria a uma ocupagao muito baixa. Sobre tal tematica, o Estudo ainda parte das equivocadas premissas de que (i) armadores participantes de um VSA escolhem
conjuntamente os terminais de paradas de seus navios; e (ii) h& incentivos resultantes de VSAs para que os armadores verticalmente integrados ndo tornem seus terminais portuarios como de uso
exclusivo de suas cargas. Em primeiro lugar, ha, evidéncias inequivocas de que a selegao de terminais entre armadores de um VSA nao ocorre de forma isenta quando um dos armadores detém
interesses em determinado terminal. Em segundo, dada a dominancia da MSC e Maersk no Porto de Santos (responséveis por cerca de 60% de toda a carga por la movimentada), bem como a
participagdo de mercado do BTP, as condigdes de concorréncia no mercado de terminais ja sofrem distor¢des artificiais de mercado. Em outras palavras, os incentivos ao fechamento de mercado
em Santos sdo inequivocos e observaveis a olho nu. Por fim, de fato as cargas de transbordo nao podem ser consideradas como um componente de contestacao do poder de mercado do eventual
adquirente do STS10. Além disso, a viger - por hipétese - o entendimento do parecer que os demais terminais, quando menos, terdo sua operagao restrita a cargas transbordadas, restara evidente
a consolidag¢édo do abuso de posigdo dominante por MSC, Maersk e BTP. Isso porque aos rivais do STS10 serdo franqueados apenas cargas de menor valor agregado, as quais, no curto prazo,
inviabilizardo as atividades dos demais terminais de Santos e consolidardo o monopolio do mercado nas maos dos ditos armadores.
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O préprio estudo concluiu que deveria haver uma vedagéo de participacdo das armadoras Maersk e MSC reunidos em consércio. Contudo, segundo o Edital, ndo haveria impeditivo para a
participacao delas individualmente. Tal entendimento ndo soluciona em nada os problemas concorrenciais decorrentes do vencimento de qualquer uma das duas empresas citadas, pois, por
pertencerem ao mesmo grupo € ja atuarem de forma conjunta, inclusive no Porto de Santos, o fechamento de mercado é certo se qualquer delas ganhar a licitacdo. A minuta de edital chegou a
prever a impossibilidade do consorcio entre as empresas Maersk e MSC apenas enquanto houver outro proponente que apresente proposta valida. Contudo, se considerados os cenarios descritos
no estudo de mercado, nao restam muitos outros proponentes, apenas cinco: DP World; CSN (opera o Sepetiba Tecon), CM Ports (opera TCP Paranagua), Santos Brasil e Ecorodovias. Sendo que
se considerado apenas os grupos atuantes no Porto de Santos, esse numero cai para trés, ou se consideradas empresas que nao atuam em Santos, tal nimero cai para dois. Vé-se, assim, que a
plausibilidade de vencimento pela MSC ou Maersk séo relevantes, seja pela falta de novas opcoes, seja pela possibilidade de apresentagdo de melhores ofertas devido ao seu poder de mercado
atual e a expectativa de ganhos supra competitivos futuros na exploracao do terminal. Ainda, o edital torna possivel a participacdo da BTP como licitante caso ndo haja outra opgao valida no
certame. Em ultimo caso, podemos nos deparar com a seguinte situacao: MSC, Maersk e BTP concorrendo individualmente entre si pelo terminal, pois nenhuma das outras empresas apresentou
proposta valida, o que seria praticamente um consércio entre as trés companhias. Isso porque, independentemente do vencedor formal, a atuagao conjunta e a integragdo em mesmo grupo
econdmico levard a um fechamento de mercado e discriminagao de concorrentes suficiente para nao apenas eliminar a possibilidade de novos entrantes mas para criar dificuldades suficientes
para que empresas atuantes no setor ndo tenham acesso robusto a infraestrutura. Como exemplo cita-se o edital de arrendamento do terminal portuario STS-13A, que restringiu a participagao de
empresas e/ou grupos econdmicos com determinado share para evitar que o resultado da licitagdo causasse ainda mais concentrag@o no porto de graneis liquidos. No caso do STS-13A, o
vencedor foi aquele que apresentou a segunda melhor proposta, pois o player com proposta mais agressiva detinha participacdo de mercado superior a estipulada pelo edital. Situagdo semelhante
ocorreu na licitagao dos terminais STS-14 e STS-14A. Diante desse quadro, é preciso relembrar que uma licitagado de um ativo extremamente relevante para a infraestrutura e desenvolvimento do
Brasil ndo pode se guiar por objetivos de curto prazo, com fins meramente arrecadatérios. O principio norteador deve ser o do ganho de competitividade nacional no médio e longo prazo, prezando
pelo aumento da competicéo e eficiéncia a todos os setores da economia que dependem de importagdes e exportagdes de cargas conteinerizadas. Do ponto de vista da coletividade e interesse
publico, os ganhos por competitividade no médio-longo prazo superam eventuais vantagens arrecadatorias imediatas. Esse foi 0 caso relatado anteriormente do terminal STS-132. Essa visao
miope acerca da licitagao do STS10 pode resultar em vitéria da Maersk/APMT, MSC/TIL e/ou BTP, seja por atuagao conjunta ou independente, até porque somente tais empresas possuem a
perspectiva de lucros monopolistas (i.e. ndo revertidos em eficiéncias ao mercado e a sociedade), o que, na pratica, permite-lhes a oferta de lances com agio muito substancial e superior a
qualquer outro. Nesse cenario, ao contrario do que se espera, a competicao e rivalidade em Santos ira se deteriorar, olvidando-se que a licitagdo do STS10 nao é um fim em si mesmo, mas um
meio para promoc¢ao de desenvolvimento econdmico e competitividade do Brasil e seus mais diferentes setores econémicos ligados ao comércio internacional. E para que nao restem duvidas
acerca dos elevados riscos envolvendo o atual desenho deste Edital, veja-se o posicionamento contundente da SEAE/MF sobre o tema: ""ndo vale a pena correr riscos concorrenciais, mesmo
moderados, apds a licitagdo, com o objetivo de elevar a concorréncia durante o leildo do STS 10. Conforme se argumentou na subsecéo 2.3.1, que discutiu a Guia AIC-TP, o posicionamento da
SEAE é que em qualquer Contrato de Arrendamento Portudrio em portos publicos existe forte assimetria entre os efeitos negativos entre menor concorréncia apés a licitagdo e menor concorréncia
durante o leildo, com efeitos dos primeiros sendo muitos mais danosos para 0s usudrios e a economia que os segundos. (item 87)"".

Anexo 1. |. Introdugéo. O GUIA AIC-TP, diferentemente do quanto alegado em sua introdugéo, nao se mostra em consonancia com a Lei Concorrencial (Lei n.2 12.529/11). Mais do que qualquer
outro, o préprio CADE, responsével originario pela aplicagao da Lei n.? 12.529/11, ao aprecia-lo no ambito da Consulta n.® 08700.006520/2021-83, declarou que as interpretacdes sobre aspectos
concorrenciais apresentadas no Guia AIC-TP nao se coadunam com a Lei 12.529/2011, tampouco com a jurisprudéncia da Autoridade Concorrencial. As questdes avaliadas pelo CADE
contemplaram as proposi¢cdes do Guia sobre: (i) definicdo de mercado relevante sob a ética do produto (par. 118 a 133 da decisédo do CADE); (ii) definicdo de mercado relevante sob a ética
geogréfica (par. 134 a 143 da decisdo do CADE); (iii) forma de analise e avaliagdo de poder de mercado (par. 144 a 163 da decisdo do CADE); e (iv) forma de analise e avaliagao de integracdes
verticais (par. 164 a 171 da decisdo do CADE). Quanto a definicdo do mercado relevante do produto, o CADE declarou que proposta trazida pelo Guia se mostra imprecisa e pouco rigorosa, eis
que descolada do entendimento da Autarquia concorrencial. Em sua decisdo, demonstrou o CADE que nao possui uma posicao uniforme quanto a segmentacao ou agrupamento das atividades de
movimentacao e armazenamento de contéineres em um mesmo mercado, tornando indispensavel uma analise que seja a priori conservadora, para todo e qualquer caso que afete a estrutura
concorrencial desse setor. Quanto a definicdo do mercado relevante geografico, o CADE indicou que a analise utilizada pelo Guia ndo é a mais adequada do ponto de vista concorrencial. Com
efeito, para o CADE, partindo de inimeras evidéncias empiricas, incluindo extensos testes de mercado junto a clientes, concorrentes e consumidores de servigos prestados por terminais
portudrios, a concorréncia entre terminais se da predominantemente em um espectro intraporto, visdo que foi adotada em 75% dos precedentes julgados pelo CADE. A definicdo de mercado com
escopo interportos é excepcional e sempre restrita & concorréncia entre terminais situados em um mesmo Estado ou regides fronteirigas. Quanto a forma de avaliacao de poder de mercado: o
CADE avaliou que a abordagem trazida pelo Guia AIC-TP nao esta alinhada com a legislagdo concorrencial ou com a sua jurisprudéncia, notadamente quando sugere o abandono do parametro
legal de 20% de share (art. 36 da Lei 12.529/2011) para constatacao de poder de mercado. O CADE nao possui tal entendimento e reitera tal critério como parametro decisério de analise. Quanto a
forma de avaliagao de integracdes verticais: o CADE criticou a visdo minimalista do Guia AIC-TP. Sinalizou que os eixos de andlise sobre possivel integragao vertical vao muito além da busca da
existéncia de eventual fechamento de mercado, abrangendo praticas como discriminagao, venda casada, acesso a dados de terceiros etc. Essas questdes serao mais bem detalhadas nas secoes
a seguir.

Anexo 1. 1V.2.1. Definigdo do MR - dimenséo produto. Conforme demonstrado na Consulta n® 08700.006520/2021-83 ao CADE, nao ha padronizagao na jurisprudéncia do CADE quanta a
segregacao ou nao das atividades de movimentagcao e armazenamento de contéineres na definicdo do mercado relevante do produto, diferentemente da proposta do Guia, que determina a
inexisténcia de tal segregac¢édo como regra. De acordo com o Voto da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani na referida Consulta,
Nos casos em que tal segmentag¢do nao foi realizada, nota-se que a definicdo da dimenséo produto foi balizada unicamente pelo perfil da carga operada, sem haver maiores investigacdes a
respeito da necessidade de decompor os servicos de movimentagao e armazenagem em mercados distintos. Ademais, em trés desses casos nao havia sobreposi¢ao horizontal entre as atividades
portudrias, o que pode explicar a opgao por nao se aprofundar na delimitacdo do mercado relevante do produto. Nos casos em que a segmentacao foi realizada, nota-se que os dois servigos sao
considerados como atividades distintas, sendo realizadas por agentes distintos e para clientes distintos, o que muitas vezes implica em redugéo da pressao competitiva gerada entre os agentes
que prestam unicamente uma das atividades, o que, por sua vez, enseja a segmentacao do mercado, a fim de melhor captar a dinamica concorrencial. (...) E importante ponderar, portanto, sobre
as recomendagoes tecidas pelo Guia H, que indicam alguns dos fatores a serem examinados na avaliacdo da dimensao do produto, como o perfil dos clientes, a natureza e caracteristicas dos
produtos ou servigos, a importancia dos pregos e da qualidade, entre outros. Todos esses fatores devem instruir a delimitagado do mercado relevante do produto, o que pode vir a desafiar o
estabelecimento de uma definicdo estanque do mercado. Assim, caso o Guia AIC-TP tenha o intuito de aliar a aplica¢do dos conceitos do controle de estruturas aos normativos do SBDC, é
necessario levar em conta os achados da jurisprudéncia recente deste Conselho, bem como das melhores praticas recomendadas em seus guias.

Anexo 1. 1V.2.2.1. Aspectos de funcionamento do mercado necessarios para o debate de MR geografico de terminais portuarios - Conceito de hinterlandia. Em primeiro lugar, trata-se de
abordagem jamais utilizada pelo CADE para a definicao de mercado relevante geografico, caracterizando evidente inovagao por parte do Guia. Ademais, por mais que o conceito esteja presente no
regulamento da ANTAQ, para fins concorrenciais ele ndo se mostra como um método valido de definicdo de mercado relevante geogréfico, dado que se presta a avaliar objeto distinto daquele que
¢ tradicionalmente necessario a analise concorrencial, qual seja, a identificagdo do menor grupo de produtos e a menor area geografica necessarios para que um suposto monopolista esteja em
condic¢des de impor um 'pequeno porém significativo e ndo transitério’ aumento de prec¢os . Isto €, o conceito de hinterlandia ( regido servida por meios ou vias de transporte terrestres, fluviais ou
lacustres para onde se destinam os fluxos de cargas decorrentes das operagdes de descarga de navios e embarcacdes ) & necessariamente mais abrangente do que o mercado que esta
realmente em analise, qual seja o de servigos de armazenagem e movimentacao portuaria.

Anexo 1. 1V.2.2.2. Aspectos de funcionamento do mercado necessarios para o debate de MR geografico de terminais portuarios - Transbordo. O Guia parte de uma mengdo meramente hipotética e
de apenas um paragrafo, encontrada em documento da OCDE ( Policy Roundtables - Competition in Ports and Services , 2011, p. 10) com vistas a justificar a adocao de suposta metodologia de
competicao por transbordo de cargas, de modo a ampliar o MR geografico que atenderia uma determinada hinterlandia. Contudo, o Guia nao realiza qualquer aprofundamento material sobre o
setor portuério brasileiro, baseado em elementos factuais ou econdmicos, que apontem a aplicabilidade deste conceito no Brasil. Muito pelo contrario, o que se verifica é que, apesar de o Brasil
possuir terminais portuarios capazes de receber embarcagées maiores ou menores a depender da sua capacidade, os servigos portuarios prestados nao se distinguem, em sua natureza, em
funcado da atividade de transbordo ou de armadores. Com efeito, ha que se observar que a possibilidade de transbordo deriva de uma organizagao logistica que néo diferencia a prestagéo de
servigos pelos terminais portudrios - ou seja, possuindo capacidade operacional, qualquer terminal portuario pode atender a armadores de longo curso ou de cabotagem/feeder. Na verdade, por um
lado ha outros fatores contextuais de mercado (e.g. regido industrial; demanda de clientes; conectividade com outros hubs logisticos; capacidade de armazenamento portuario) que definem a
escolha de um ou outro terminal por parte de armadores. Por outro lado, observa-se que, no Brasil, armadores realizam paradas em miltiplos terminais de diferentes portos ao longo de seus
servigos de transporte, porém sem qualquer evidéncia de que tais paradas visam ao atendimento da mesma hinterlandia - o que inviabiliza ainda mais o argumento da imprescindibilidade da
andlise de transbordo para definicdo do mercado relevante geografico. Neste sentido, o Guia nao apresenta quaisquer indicios de que haja determinados portos que concentrem atividades de
transbordo, e muito menos de portos que se especializem na concorréncia pelo transbordo de cargas. Significa, portanto, que é meramente especulativa (e em principio inexistente) a ideia de que
héa portos no Brasil que atendam significativamente a uma mesma hinterlandia por meio de atividades de transbordo. Desta forma, ndo se entende como valido o estabelecimento a priori do
conceito de hub para fins de definicdo do mercado relevante, sem que haja o devido aprofundamento de acordo com as circunstancias especificas do setor portuario brasileiro. Nao por outro
motivo, o CADE jamais considerou tal dinamica para a sua definicdo de mercado relevante geografico.

Anexo 1. 1V.2.2.3. Aspectos de funcionamento do mercado necessarios para o debate de MR geografico de terminais portudrios - Substitutibilidade da demanda (terminais portuarios de
contéineres). Nesse item, o Guia parece confundir os conceitos de porto e terminais portuarios. Os portos sao regides que contém diversos terminais portuarios operados por diferentes agentes de
mercado. A jurisprudéncia do CADE é explicita no sentido de ser rara a situagao de armadores mudarem de um porto para outro. As diferencia¢des de nivel de servico e custo logistico global,
assim, sao caracteristicas relacionadas aos terminais portuarios que concorrem entre si dentro de um mesmo porto. Todos os critérios elencados nesse trecho sdo, em realidade, referentes a
atividade dos terminais e néo dos portos, reforcando novamente que o mercado geogréfico deve ser intraportuario.
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Anexo 1. 1V.2.2.4. Teste do Monopolista Hipotético ( TMH ). O Guia também propde a adogao do pardmetro de custo global da operacao ao invés do parametro tradicional de custo logistico
especifico, sob a justificativa de que o preco do terminal seria apenas um dentre diversos fatores diretos e indiretos envolvendo o servigo de frete como um todo. De forma geral, isto significaria
abandonar uma analise concorrencial conservadora dos pre¢os praticados especificamente por diferentes terminais portuérios, em favor de uma andlise de custo mais ampla sob a perspectiva do
planejamento total realizado pelo armador/embarcador que contrata o terminal. Entende-se que tal proposta destoa significativamente da jurisprudéncia do CADE, uma vez que passa a ignorar
qualquer andlise sobre o comportamento de pregos praticados pelos concorrentes diretamente afetados pela licitagao (i.e. terminais portuérios), carecendo assim de qualquer fundamento
concorrencial especifico O Quadro 2 desse capitulo demonstra, com exemplos reais, as diversas variaveis que sao avaliadas quando da escolha de um porto. Consequentemente, a partir do
momento que um armador ou exportador decide pelo porto que tem mais vantagens no sentido macro, passa-se a uma segunda etapa de anélise que envolve a concorréncia entre terminais
portuarios. E nessa etapa que sdo avaliados itens como nivel de servigo e custos logisticos, sendo no nivel intraportuario que a competicdo entre agentes realmente acontece. Caso um dos
terminais aumente o pre¢o no Porto de Santos, por exemplo, a migragdo dos armadores/exportadores ndo serd para o Porto de Salvador, mas sim para outro terminal portudrio no mesmo Porto de
Santos.

Anexo 1. 1V.2.2.5. Avaliagdo da contestabilidade da regido de influéncia. Conforme ja contestado previamente quando da andlise do termo hinterlandia, entende-se que a avaliagédo da
contestabilidade da area de influéncia nao deve ser utilizada como parametro para definicao de mercado relevante geografico. Os precedentes do CADE néo utilizam esse método de analise a qual
faz incluir na andlise concorrencial elementos que sdo estranhos ao seu objeto (notadamente, a avaliagdo macro de regides de escoamento logistico de determinado(s) porto(s)). Ademais, a
comparacdo com a situagao de captura de cargas da Austria por outros paises tampouco deve ser considerada como valida. Com efeito, nota-se que (i) a Austria é, acima de tudo, um pais
desenvolvido, marcado por consolidada infraestrutura logistica, e que nao possui acesso ao mar diretamente; (ii) o deslocamento de cargas entre paises na Europa é facilitado ndo apenas pela
proximidade geografica entre as nagdes, como também pela prépria dinamica de demanda no mercado comum europeu, onde multiplos Estados-membros caracterizam importantes polos
logisticos e a existéncia de hinterlandias € mais bem aceita; e (iii) o par@metro de custo global ignora qualquer andlise sobre 0 comportamento de precos praticados pelos concorrentes diretamente
afetados pela licitagdo. Logo, o caso brasileiro € muito distinto: trata-se de pais marcado por distédncias continentais entre diferentes estados, com polos de desenvolvimento econdmico muito
fragmentados, e carente em infraestrutura logistica, sobretudo portuaria e ferroviéria. Por fim, a despeito de langar sua proposta de adogéo de areas de influéncia como norteador dos processos
licitatérios no setor de terminais portuarios, importa observar que o Guia AIC-TP, ao final, ndo chega a sequer definir ou orientar como a afericao de tal regido poderia ser concretamente calculada
para o Brasil.

Anexo 1. 1V.2.2.6. Conclusao sobre o método de definicdo do MR - dimenséao geografica. Considerando todos os argumentos apresentados para cada um dos métodos indicados pelo Guia AIC-TP,
o CADE deixou muito claro na Consulta n® 08700.006520/2021 que sua jurisprudéncia do CADE define o0 mercado relevante geografico na dimensao intraportuaria na maioria dos casos (75% dos
casos). Apenas em 15% dos casos houve segmentagao de forma interportuaria, mas sempre com abrangéncia estadual. Por fim, em 10% dos casos houve uma abordagem mista da autoridade,
avaliando tanto o cenario intraporto como a interporto estadual. Nos termos da decisdo da autoridade: Entende-se, portanto, que a delimitagao de escopo geografico mais amplo é possivel, desde
que fundamentada e atenta as circunstancias do caso concreto, sendo incabivel entender que o entendimento do CADE permitiria a presungdo do mercado geografico em perspectiva de
competicao interporto. Desse modo, verifica-se que a posi¢ao adotada pelo Guia AIC-TP vai de encontro ao entendimento do CADE, que nao toma como regra a presungao de competi¢do
interporto - pelo contrario, a autoridade antitruste tem assumido postura conservadora e tomado como regra geral a delimitagdo geografica do mercado relevante como o porto onde se localizam os
agentes. (Voto da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani) Logo, ndo ha espago para que se vislumbre uma definigdo de mercado
geografica que seja mais ampla que o proprio porto de Santos. Mesmo que o edital da presente licitagao considerasse o mercado como interportudrio, a extensdo maxima a ser considerada seriam
portos em um mesmo estado ou cuja distancia ndo seja significativa.

Anexo 1. IV.3. Possiveis sobreposi¢des horizontais. O Guia AIC-TP basicamente defende a nao-utilizagdo da legislacao concorrencial para definicdo de posicdo dominante, ou seja, para a
realizagédo do processo licitatério seria possivel o abandono do pardmetro de 20% como definidor de poder de mercado. Para justificar tal posicionamento, o Guia faz men¢éo a um precedente da
Comissao Europeia que teria adotado tal abordagem. Ocorre que referido precedente sequer versa sobre o mercado de movimentagao e armazenamento de cargas. Trata-se de operagéao
envolvendo ligacao de internet de nivel superior ou universal e servigos de telecomunicagao globais. Assim, de acordo com a andlise da Conselheira Paula Azevedo do CADE sobre o Guia, nao
parece adequado, portanto, balizar o parametro de presungao de poder de mercado no setor de servigos portuarios a partir de tal precedente . Ademais, referida pretensao do Guia foi rechagada a
luz da pratica do CADE nesse setor. Com efeito, segundo o Voto da Conselheira-Relatora, cujas razées de decidir foram ratificadas pelo Voto Vencedor: Ao examinar a jurisprudéncia do CADE, por
sua vez, observa-se um padrdo constante na adogao do parametro de presungao de poder de mercado. Ancorados no critério estabelecido pela Lei 12.529/2011, os atos de concentracao julgados
desde 2012 empregaram os limiares de 20% ou de 20% a 30% como critério para presuncao de poder de mercado. Em analise qualitativa desses casos, nota-se que nao ha definicdo de
parametro de presungao de poder de mercado, porque a maioria dos casos nao resulta em sobreposicdo horizontal ou resulta em sobreposi¢do considerada minima, sendo desnecessario,
portanto, prosseguir com a analise concorrencial. Nao se verifica, portanto, nenhum caso em que o parametro de presungao tenha sido superior a 30%, sendo adequado concluir que a referéncia
técnica empregada por este Conselho na presuncao estrutural de poder de mercado se ancora na legislagao concorrencial e, em sua pratica judicante, nao excede o valor de 30% nos mercados de
servigos portuérios. (Voto da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani) Ja em relag@o a analise de rivalidade em sobreposigbes
horizontais, o Guia reduz a avaliagdo a poucos critérios: (i) a concentragao de mercado via indice Herfindahl-Hirschman ( HHI ); (i) a capacidade dinamica dos terminais, incluindo ociosidade; e (iii)
previsdes de demanda para o horizonte de prazo de vigéncia de outorga. Em andlise aos precedentes do CADE referentes a servigos portudrios, a Conselheira Paula Farani elencou as seguintes
consideracOes sobre as variaveis de analise: Nao obstante, a analise quantitativa e qualitativa da jurisprudéncia, bem como a referéncia técnica disposta no Guia H permitem concluir que a
avaliagdo de rivalidade n&o se restringe a um conjunto limitado e estanque de variaveis, havendo certos fatores que terdo maior ou menor relevancia a depender do caso concreto. Entende-se,
com isso, que nao ha uma forma homogénea de se realizar a andlise de rivalidade. Ha fatores que sdo mais recorrentemente observados e, por conseguinte, podem ser tidos como os mais
relevantes para a avaliagcdo concorrencial. De outro lado, ha fatores que ndo reocorrem nos casos, mas que podem se revelar importantes no caso concreto. Isso evidencia que nao é
recomendavel, frente ao padrao jurisprudencial do CADE, cercear a analise de rivalidade em apenas alguns fatores, como o Guia AIC-TP parece sugerir, ja que as circunstancias especificas do
caso podem demandar fatores adicionais e variados, ao passo em que casos mais simples podem dispensar o exame aprofundado de variaveis diversas. (Voto da Conselheira Relatora Paula
Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani).

Anexo 1. IV.4. Possiveis Integracoes Verticais. O Guia AIC-TP analisa as integragdes verticais no mercado de servigos portuérios apenas considerando possiveis fechamentos de mercado, sem
incluir outras teorias de dano a concorréncia que podem ocorrer com o estabelecimento de integragdes verticais entre empresas atuantes no setor (em particular no caso de integragao entre
armador e terminais portuarios). Conforme explorado pelo Voto da Conselheira Paula Farani na Consulta da ICTSI sobre o Guia, a jurisprudéncia do CADE cita outras preocupacdes concorrenciais
em analises do tipo, as quais podem ser ranqueadas da seguinte forma: 67% dos casos trataram de fechamento de mercado; 25% trataram de fechamento de mercado e possivel discriminagéao de
concorrentes; e 8% trataram e fechamento de mercado, discriminacao de concorrentes, acesso a informagées concorrencialmente sensiveis e venda casada. Assim, concluiu-se que: 0 que se
observa, em uma abordagem qualitativa, € que o nivel de complexidade dos casos e o grau de concentragao muitas vezes determina a extensao e profundidade do exame concorrencial. Nos
julgados angariados, como a maioria nao despertava preocupacdes concorrenciais, a andlise findava adstrita apenas ao risco de fechamento de mercado. Isso nao significa, contudo, que a andlise
concorrencial nao devera cobrir outros riscos derivados da integracao vertical que venham a ser identificados em casos mais complexos e graves. Portanto, compreende-se que a analise exclusiva
da possibilidade de foreclosure em analise de integragdes verticais nos mercados de servigos portudrios é insuficiente, de acordo com o entendimento deste Conselho, expresso tanto em sua
jurisprudéncia quanto no Caderno do CADE sobre o setor. (Voto da Conselheira Relatora Paula Farani, confirmado pelo Voto Vencedor do Conselheiro Sérgio Ravagnani)

Anexo 2. 2. O Guia de Analise de Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portuarios (Guia AIC-TP). Em relacdo a metodologia de analise do Guia AIC-TP, a Nota Técnica do DEE
praticamente apresenta um resumo dos argumentos utilizados no Guia que, conforme indicado nos comentarios a esse documento, ndo devem ser utilizados para embasar a redagéo de editais de
licitacdo no mercado de servigos portuarios. A Nota Técnica sugere uma analise ampliada do mercado devido a necessidade de avaliagao do custo total do servigo prestado pelos clientes.
Contudo, como demonstrado nos comentarios ao Guia em si, a andlise ampliada vai de encontro com a definigdo de mercado relevante usualmente adotada na jurisprudéncia do CADE. Em
relacéo a definicdo de mercado relevante na dimensao produto, diferentemente do alegado pelo DEE e pelo Guia, a jurisprudéncia do CADE nao define o mercado como armazenagem e
movimentacao de cargas como um mesmo segmento em todos os casos. Em realidade, a andlise, conforme conclusdo da Conselheira Paula Azevedo na Consulta apresentada pela ICTSI, de
mercado relevante na dimenséo produto se da casuisticamente, isto é, ndo ha padronizacao nos casos anteriores do CADE para determinar o mercado como Unico ou separado de armazenagem
e movimentacao. Consequentemente, o entendimento exarado pelo Guia e pelo DEE nao estdo em conformidade com a jurisprudéncia do CADE. J& no que tange a dimenséo geogréfica, em
analise bastante sucinta, o proprio DEE admite que geralmente o CADE utiliza o teste do monopolista hipotético para definir a 0 mercado geografico portuario e nao a regido de influéncia dos portos
conforme indicado pelo Guia. Contudo, o DEE indicou que os outros métodos de anélise podem ser utilizados como forma complementar para compor diferentes cenérios de analise . Ora, para
além do fato de que eventuais andlises complementares de nenhuma maneira podem prevalecer sobre a necessaria analise conservadora tradicionalmente promovida pelo CADE, vale notar que o
DEE nao tece qualquer critica sobre a hipétese de concorréncia interportos em nivel interestadual, tal como colocado pelo Guia AIC-TP, tampouco sobre a proposta de custo global da operacdo em
detrimento de custos logisticos especificos do terminal. No que tange a avaliagcdo de poder de mercado, a Nota Técnica do DEE sugere a analise de outros critérios de analise para o
dimensionamento de sobreposicdes horizontais, porém nao se aprofunda o tema e apenas cita regulamentos do CADE. Nao ha, portanto, qualquer respaldo técnico ou especifico sobre o setor
portuario por parte do DEE que justifique a adogao, pelo Guia, de parametro de andlise de sobreposi¢cdes horizontais baseado em market share aquém da definicao legal.

Anexo 2. 3.1. Integragdes verticais. Apesar de todos os problemas com metodologia quando da andlise de mercado relevante, o DEE optou por se aprofundar apenas no tocante as integracdes
verticais. Nesse sentido, o DEE apresentou um compilado de jurisprudéncia dentro do qual aprofundou-se em atos de concentragcdo com imposi¢ao de restricdes devido a questdes verticais.
Novamente sem qualquer juizo de valor sobre o tema, o DEE apenas relata os casos e concluiu que integracées verticais podem ter efeitos concorrenciais positivos e/ou negativos sobre o
ambiente concorrencial e que seu efeito liquido deve ser avaliado caso a caso. Referida analise, por mais que assaz superficial, demonstra que a avaliagao contida no Guia sobre integracées
verticais € muito simplificada e merece aprofundamento, em especial para abarcar prejuizos decorrentes de integragées envolvendo um mercado, a montante (armadores), marcado pela existéncia
de um oligopdlio, e outro, a jusante (terminais), caracterizado por pouca mobilidade de ativos e concessdes que possuem longuissimos prazos de duragéo.
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Anexo 2. 3.2. Consércios. Novamente, o DEE apenas citou a legislagéo concorrencial sobre consdrcios e apresentou uma lista de aspectos positivos e negativos que poderiam decorrer da
participacao de consorcios em licitacdes publicas. Apresentou também um caso da jurisprudéncia sobre possiveis praticas anticompetitivas, mas em nenhum momento fez qualquer relagdo com o
mercado de servi¢os portuarios ou das previsées do Guia em si. Nao ha qualquer informagéo relevante para a elaboracao do Guia e para a redagao de editais, sendo mais um motivo pela
desconsideragao do documento para a validagdo de processos licitatérios.

Anexo 2. 4. Medidas mitigadoras de problemas concorrenciais decorrentes da outorga de terminais portuarios. O DEE, nesse topico, argumentou pela a dificuldade de definicao de medidas
restritivas na composicéo de certames publicos, porém nao trouxe elementos relevantes a discussao ou que pudessem solucionar os problemas apresentados no Guia. O DEE citou o Guia de
remédios antitruste - que ndo tem a mesma natureza do consércio para participacdo em licitagdes publicas - e cartilha sobre condutas anticompetitivas em licitacdes - que foi o mais préximo de
uma opinido concorrencial que se pode extrair do trecho. Quando considerada a cartilha sobre praticas para estimulo de concorréncia em certames, o Guia AIC-TP nao cumpre qualquer das
premissas indicadas. A necessidade de definicao de requisitos e especificagdes de forma clara e objetiva nao é obtida por meio de uma andlise de mercado que nao leva em consideragao os
precedentes do CADE e métodos recorrentes para definicao de mercado relevante - como foi o caso da definicdo de mercado na dimensao geografica. Ainda, evitar o tratamento preferencial nao
parece ter sido seguido pelo proprio Guia, uma vez que este se baseou em estudos solicitados pela BTP, notadamente uma das empresas concorrentes no mercado de servigos portuarios. Por
fim, em que pesem as notérias condigdes restritivas verificadas no setor portuario brasileiro - a saber, elevada concentracdo de mercado a montante (armadores) e a jusante (terminais), forte poder
coordenado catalisado por VSAs, e impossibilidade legal do exercicio de controle concorrencial pelo CADE poés-licitagéao - o DEE apenas solicitou cautela em relagéo as regras de limitagdo de
concorrentes que possam participar do certame, em beneficio da minima intervengao do estado quando da composicdo do edital. Trata-se de recomendacgao temeraria, uma vez que, a0 mesmo
tempo, deve-se incentivar a entrada de novos players no mercado para evitar um aumento desproporcional de market share do ganhador do processo licitatorio. A analise transparente e coerente
com a realidade mercadolégica é a responsavel por sanar as duvidas dessa dualidade, algo que o Guia e muito menos a Nota Técnica do DEE puderam solucionar.

Parte 1/5 - Sobre analise concorrencial RAZOES DE JUSTIFICATIVA: Com base no exposto no Anexo | - Guia AIC-TP, parte da documentagao colocada em Consulta Publica, destaca-se alguns
argumentos, conforme a seguir: 1. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE NA DIMENSAO GEOGRAFICA Esta contribuicdo defende uma abordagem para a determinagdo do Mercado
Relevante, utilizando-se as bases de dados publicas do Comex Stat, plataforma disponibilizada pelo Ministério da Economia, e o Anuario Estatistico Aquaviéario disponibilizado pela ANTAQ. A base
de dados existente, quando analisada, permite identificar claramente como se deu a competicdo por mercados de cargas conteinerizadas nos Ultimos anos. Esta abordagem foi apresentada no
ambito da Audiéncia Publica n® 08/2021-ANTAQ, consistindo em uma das etapas do método desenvolvido nos Estudos Técnicos de Fundamentagéo e Convergéncia Metodoldgica do SSE , e que
pode ser replicada para o caso em tela. Seguindo o referido método, e entendendo que este confere fundamentagao robusta para a determinacao do aspecto geografico e, consequentemente, dos
terminais que concorrem pelo Mercado Relevante, utiliza-se como ponto de partida o volume da carga com origem ou destino em cada uma das Unidades da Federagéao (UFs), conforme registros
da base de dados histéricos do Comex Stat. Como o sistema Comex Stat ndo permite filtrar apenas cargas conteinerizadas, realiza-se um tratamento sobre a consulta, utilizando-se a base de
dados do Estatistico Aquaviario da ANTAQ, de modo que se compatibilizem as mercadorias que foram movimentadas em contéineres no periodo, conforme o codigo de quatro digitos do Sistema
Harmonizado (SH4), aplicando-se também uma corregéo sobre o volume de carga redestinado para outras UFs ap6s a sua nacionalizagdo. Por conta de determinadas caracteristicas gerenciais e
fiscais, em alguns casos, os dados oficiais de comércio exterior no Brasil podem nao corresponder a pratica. Notadamente, o Comex Stat exibe as informagdes registradas nos documentos fiscais,
nao conseguindo captar alguns movimentos, que ocorrem na busca pela diminuigcdo dos custos, realizados por intermediarios (de modo geral, sucursais das empresas em outros estados ou
trading companies). Assim, utiliza-se um fator de redistribuicao de cargas calculado em funcao da relacao entre o PIB industrial e o volume de carga conteinerizada importada em cada microrregiao
do Brasil. Esta andlise permite que se gere uma matriz de origem e destino entre o porto em analise e a sua hinterlandia, utilizando-se como proxy as UFs. Tendo sido definida qual é a hinterlandia
atendida pelo Complexo Portudrio de Santos na movimentagéo de contéineres, é necessario definir quem compete por esta hinterlandia: Complexos Portuarios (competi¢ao interportos); e
Terminais Portudrios (competigéo intraportos). Para tanto, avalia-se o fluxo de cargas conteinerizadas entre cada uma das UFs e os Complexos (utilizando-se como proxy as Unidades da Receita
Federal do Brasil - URFs), e na sequéncia entre os Complexos e os Terminais, ponderando-se conforme as participacoes das UFs no mercado geogréfico definido. Assim, a participa¢do de cada
Terminal Molhado (TM) é determinada pela seguinte equagao (Anexo MND0935-ANEXO.F). Na sequéncia, determina-se a participacao de cada terminal (competicao intraporto), também de forma
ponderada, com a utilizagdo dos dados do Estatistico Aquaviario da ANTAQ. Os resultados da andlise de Mercado Relevante, feito a partir desta metodologia, que pode ser identifica em detalhes
técnicos nos documentos aqui referenciados, demonstram que competem com os terminais do Complexo Portudrio de Santos, diversos outros terminais de contéineres, como os do Complexo
Portuario Itajai/Navegantes, do Porto de Paranagua, do Porto de Vitéria, do Porto do Rio de Janeiro e o Porto de Suape. A partir dai, é possivel calcular, em diversos cenarios projetados de
resultados do Certame para definicao do Arrendatario do STS10, as potenciais concentragdes maximas de mercado. Apresenta-se neste ponto, o MND0935-ANEXQO.D, encaminhado por e-mail
complementar a esta contribuicdo. O anexo MNDO0935-ANEXO.D traz os resultados das andlises de mercado relevante e de concentracao do mercado concorrencial (a ser discutido mais adiante
nesta contribuicdo. 2. QUESTOES DE CONCENTRAGCAO VERTICAL Em complemento, para avaliacdo de questdes relacionadas & possiveis concentragdes verticais que possam gerar algum tipo
de atuacao regulatéria do tipo ex-ante e que possam ensejar a limitacao de participagdo na competicéo pelo Leilao de Arrendamento do STS10, a mesma metodologia permite a analise do
mercado relevante sob o ponto de vista dos Grupos Econémicos associados aos terminais concorrentes pelo mercado. Essas andlises também constam no MND0935-ANEXO.D.

Parte 2/5 - Sobre analise concorrencial. Ainda sob as questdes de Concentragédo Vertical, cabe destacar o Artigo recém-publicado por Peter de Langen, denominado: ARRANJOS PRODUTIVOS
PARA LOGISTICA DE CONTEINERES DESAFIOS DA POLITICA PARA OUTORGA DE CONCESSOES DE TERMINAIS PORTUARIOS (MND0935-ANEXO.E enviado por email). A seguir, trecho
em que o autor exemplifica decisdes sobre a concorréncia na industria de terminais de contéineres para o Caso de Roterda, especificamente sobre a aquisicdo de um dos dois terminais da APMT
pela HPH: A HPH é a operadora de terminal dominante em Roterda, gerindo mais de 50% do total de cerca de 13 milhées de TEU. Duas outras operadoras estao ativas: APMT e um consorcio da
DP World com quatro empresas maritimas. A agéncia de concorréncia holandesa analisou e aprovou a aquisicao pela HPH de um terminal operado pela AMPT. Esta aquisicdo aumentou a
participagdo de mercado da HPH em Roterda para cerca de 60 a 70%. No entanto, a agéncia da concorréncia argumentou que o mercado relevante é a faixa de ACM Hamburg - Le Havre e
salientou que a concorréncia entre os terminais em Roterda e Antuérpia é especialmente acirrada. Além disso, a agéncia de concorréncia apontou para a forte posigcao de barganha das
companhias maritimas. Outo aspecto destacado pelo Autor € de que a operagédo de um terminal de contéiner por uma empresa de transporte maritimo € a forma mais modesta de integracao
vertical e que a concorréncia com diversas outras empresas atuantes na logistica internacional tem sido cada vez mais acirrada como estratégia para oferecer produtos mais diferenciados e
menores custos aos usuérios finais, conforme destacado no trecho a seguir: As linhas de navegag¢ao enfrentam cada vez mais a concorréncia de novos participantes com diferentes modelos de
negocios, incluindo Flexport, Amazon, Alibaba, DHL e IBM. A Amazon esta fornecendo servigcos de frete maritimo e de entrega para empresas, competindo, por exemplo, com UPS e FedEx. Tanto
a Amazon quanto a Cainiao, bracgo logistico do Alibaba, tém investido em avides e aeroportos. Esse desenvolvimento afeta profundamente essas empresas. A ameaga de concorrentes em
potencial, sejam despachantes tradicionais, como Kuehne & Nagel, ou novos players, como a Amazon, é real, especialmente quando os pregos estdo altos. Alguns transportadores e despachantes
alugaram navios com o aumento das taxas de frete maritimo. A Amazon é uma ameaca se nao fizermos um bom trabalho para eles , disse Soren Skou, CEO da A.P. Moller Maersk A/S. A nova
estratégia da Maersk de aumentar a integracédo de suas divisdes de terminal, transporte e logistica reflete a ameaga de novos concorrentes. Como esses oferecem solugdes totalmente integradas
verticalmente, a Unica maneira de igualar sua oferta é oferecendo também produtos mais integrados. Portanto, esta nova competicao é um fator chave no setor. Ainda sobre as questdes de
integracao vertical, cabe destacar que a presenga de terminais administrados por empresas de transporte maritimo tem demonstrado como resultado ganhos bastante significativos para os
usudrios, com redugao sistematica dos custos de movimentagao de contéineres onde esse tipo de integracao acontece. Entre 2013 e 2020, o valor médio do box rate praticados pelos terminais de
contéineres do Porto de Santos foi reduzido em 76,5% em délar ou 67,3% em moeda nacional (atualizada pelo IGP-M). Neste mesmo periodo, houve aumento de eficiéncia traduzido na redugao
do tempo de espera de navios na barra de 21h em 2013 para 11,8h em 2020. Esse fendmeno ocorreu a partir da entrada de dois novos terminais no porto - BTP e DP World -, sendo que o primeiro
€ uma joint venture entre empresas do mesmo grupo econdmico de duas das maiores empresas de transporte maritimo do mundo, APM Terminals (subsidiaria e Terminal Investment Limited - TIL
(subsidiaria da MSC) . Isso mostra inequivocamente que a verticalizagcao das atividades de transporte maritimo e operagao portuéria nao cria nenhum tipo de monopélio ou poder de mercado que
impacte o ambiente concorrencial. Acrescente-se a esses elementos a necessidade de investimentos em infraestrutura e eficiéncia (com a aquisicao de equipamentos cada vez mais modernos e
de maior capacidade) para atender a navios cada vez maiores que permitem ganhos de escala e redugéo e custos de frete, e mais atualmente respaldados por critérios de ESG para redugéo da
emissao de carbono pela utilizagédo e navios cada vez maiores no comércio internacional (o processo chamado jumborizagao). Atualmente o Governo Federal ja trabalha em solucdes para
consolidacao de terminais de pequeno porte em diversos portos no Brasil com limitacao de amplia¢do, que permita o atingimento de Escalas Minimas de Eficiéncia (Minimum Efficient Scale -
MES). Esse problema também tem afetado os terminais argentinos de operacéo de contéineres que tém perdido cada vez mais participacdo no mercado internacional.

A Antaqg agradece a participagéo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiard a decisao final acerca do
assunto.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

A Antaq agradece a participagdo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.




279

280

281

282

283

284

Estudo STS10 -
Secao B1 -Analise
Concorrencial

Estudo STS10 -
Secao B1 -Analise
Concorrencial

Estudo STS10 -
Secao B1 -Analise
Concorrencial

Estudo STS10 -
Secao B1 -Analise
Concorrencial

Estudo STS10 -
Secéao B1 -Andlise
Concorrencial

Estudo STS10 -
Secao B1 -Analise
Concorrencial

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

Documento todo.

Documento todo.

Documento todo.

Documento todo.

Documento todo.

Documento todo.

Parte 3/5 - Sobre analise concorrencial. Apresentam-se alguns dados estatisticos da presenc¢a do Brasil Terminal Portuario - BTP, em operagao desde 2013 no Porto de Santos. A empresa é
resultado da joint-venture entre dois reconhecidos grupos de operadores portuarios, a APM Terminals (74 terminais em operacéo, sendo quatro deles no Brasil), do grupo dinamarqués A.P.Moller-
Maersk, e a Terminal Investment Limited - TIL (39 terminais em operagéo, sendo trés deles no Brasil), brago de operacdes portuarias da Mediterranean Shipping Company - MSC, que séo lideres
do mercado mundial de movimentacao de contéineres. Observa-se o crescimento continuo - a excegao do ano de 2016 - na movimentagao total de contéineres no complexo portuario de Santos no
periodo compreendido entre 2010 (2.7 milhdes de TEUs) e 2020 (4,7 milhdes de TEUs), que ocorreu independentemente da crise econdmica por que passou o Brasil nos anos de 2015 e 2016,
com decréscimo do PIB de -3,55% e -3,28%, respectivamente, e no ano de 2020, com a Pandemia do Covid-19. No mesmo periodo, houve incriveis 76,5% de redugao do preco do Box Rate de
2013 para 2020, em délares americanos, e reducao de 67,3%, em moeda nacional atualizada pelo IGP-M para o ano de 2020. Em sintese, seja pelos aspectos de concentragao, seja pelos
aspectos de competicéo pela logistica cada vez mais integrada no comércio exterior, seja pelo critério do aumento do desempenho e movimentacao e da reducao de custo ao usuario final, entende-
se que qualquer regra de limitagao a participagdo ndo encontra respaldo fatico concreto que justifique tal preocupacédo, Ademais, tal deciséo seria de carater radical e que tem grande potencial de
acarretar ineficiéncia operacional, com majoracéo de precos e custo-Brasil irreversiveis dado o prazo do arrendamento. 3. AVALIACAO DO MERCADO CONCORRENCIAL Para a realizagdo da
avaliacao do mercado concorrencial, considerando o Mercado Relevante tratado no item 1 dessa contribuicéo, utiliza-se como premissa a classificacdo adaptada de Shepherd (1999, apud SAEEDI;
WIEGMANS; BEHDANI, 2021) e US Department of Justice and Federal Trade Commission (2010), apresentada no mesmo estudo referenciado anteriormente, submetido a Audiéncia Publica n®
08/2021-ANTAQ, que, em sintese define como concentragdes com potencial para estabelecimento de posicao dominante futura percentuais significativamente superiores a 50%. Cabe destacar
que o Anexo | - Guia AIC-TP menciona o market share de 20% como limite para a presungao de poder de mercado, referenciando a legislacao brasileira. Ha de se avaliar esta definicdo com
cautela, considerando-se, por exemplo, que em OECD Peer Reviews of Competition Law and Policy: Brazil a OCDE (OCDE - ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. OECD Peer Reviews of Competition Law and Policy: Brazil. 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/competition/oecd-peer-reviews-of-competition-law-and-policy-brazil-ENG-
web.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.) indica que o market share previsto na Lei de Defesa da Concorréncia brasileira (Lei n® 12.529/2011) para a presun¢ao de posi¢cao dominante é baixo e fora dos
padrdes internacionais, o que causa um ambiente de incerteza para os investidores. Embora outorgas realizadas nos Ultimos anos no setor de transportes no Brasil, inclusive para o STS10, tenham
utilizado como limiar de posigdo dominante o market share de 40%, conforme destacado na Nota Técnica da SNPTA/MINFRA, em OCDE (OCDE - Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico. Policy Roundtables: Competition in Ports and Port Services. 2011. Disponivel em: http://www.oecd.org/regreform/sectors/48837794.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022) ,
esta entidade sugere um market share de 50% para caracterizar um poder de mercado, em linha com os padrdes adotados por entidades internacionais. Estes padrdes internacionais sao
identificados pelo préprio CADE (CADE - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Documento de Trabalho n? 01/2021: The Problematic Binary Approach to the Concept of
Dominance. 2021. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-trabalho/2021/Documento-de-Trabalho_The-problematic-
binary-approach-to-the-concept-of-dominance.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022) no Documento de Trabalho n® 01/2021: The Problematic Binary Approach to the Concept of Dominance, publicado pelo
Departamento de Estudos Econémicos (DEE), e os achados indicam diversos paises, inclusive a Unido Europeia com percentuais de 50% ou superiores. As andlises de concentragido também
constam do anexo MND0935-ANEXO.D.
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Parte 4/5 - Sobre analise concorrencial. 4. MERCADO RELEVANTE SOB O PONTO DE VISTA DO PRODUTO Dentre os elementos de andlise técnica apresentados nos Estudos Técnicos de
Fundamentacao e Convergéncia Metodoldgica do SSE realizou-se diversos cenarios de simulagao das operagdes em terminais de contéineres para os parametros brasileiros, e concluiu-se que é
impossivel conceber um Terminal Portuario de Contéineres sem a infraestrutura de uma &rea de armazenagem que permita atingir os atuais niveis de eficiéncia dos terminais usados como
benchmarking na documentagao colocada nesta consulta publica. Ineficiéncias do passado, em que a movimentacao de contéineres nos navios era feita por meio de guindastes de gancho com
cabos de aco presos aos quatro cantos do contéiner, permitiam que os contéineres, de forma muito lenta com pouquissimos movimentos por hora pudessem ser transportados para areas fora do
terminal. Com os parametros de desempenho de movimentos por hora que cresceram de cerca de 20 movimentos por hora em 2010 para mais de 120 movimentos por hora em 2020, é
inconcebivel um Terminal Portuario que prescinda de uma &rea de armazenagem com grande capacidade - note-se as premissas colocadas na documentacao colocadas nesta Consulta Pablica,
que determinam a aquisicao de novas areas de armazenagem para garantir o desempenho esperado. Sendo assim, ndo é opcional para o Concessionario, a armazenagem de contéiner. Ela tera
que ser feita de qualquer forma mesmo que somente para atender aos parametros operacionais de alto desempenho estabelecidos para a Concesséao. Portanto, nao é possivel tratar, para o caso,
a divisdo de dois mercados de atuagao. O mercado, sob o ponto de vista do produto € um sé, que envolve carga e descarga de veiculos (embarcagdes e caminhdes) e a armazenagem de
contéineres. Varios outros aspectos sdo complementares a essa andlise, como por exemplo as andlises de viabilidade de projeto, que s6 se sustentam com base em receitas de armazenagem e
que, portanto, garantem os investimentos necessarios para o desempenho e a eficiéncia desejada que poderao reduzir custos de frete, de operagao portuaria e da logistica como um todo. Outro
aspecto é o de que o proprio Planejamento Portuario Nacional, dado pelo PNLP assumido pela Empresa de Planejamento e Logistica - EPL trata da origem e destino de mercadorias tanto no
mercado nacional, quanto no internacional, para definir projecoes de carga em cada complexo portuario, inclusive o de Santos, e a partir dai analisa a participagdo de mercado inclusive com as
quotas previstas de participagdo de concorrentes em zonas aduaneiras secundérias, os chamados Portos Secos ou Terminais Secos. Note-se que a opcao de operar somente com uma ou
algumas das atividades de um terminal de contéiner (alguns portos secos operam somente com contéineres de exportacao, outros ndo operam com contéineres vazios, e assim por diante) sé
ocorre e s6 pode ocorrer para o proprio terminal seco. Essa opgao nédo existe para o STS10 em Processo de licitagcdo para arrendamento. Sendo assim, é op¢ao para os concorrentes atuantes em
Portos Secos dentro do Mercado Relevante sob o ponto de vista geografico, concorrerem no Leildo de Arrendamento. Essa situagao foi analisada no caso de impugnacao ao Edital n® 04/2021-
ANTAQ, cujo objetivo é o arrendamento da &rea denominada SSDO09, destinada a movimentagéo e armazenagem de carga geral, de projeto ou conteinerizada, localizada dentro do Porto de
Salvador, Bahia. O pedido foi apresentado pela empresa INTERMARITIMA PORTOS E LOGISTICA S/A que solicitou a inclusdo de clausula restritiva a participagcao de agentes que detivessem
percentuais superiores a 40% do mercado de carga geral, de projeto ou conteinerizada no Complexo Portuario de Salvador.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiaré a decisao final acerca do
assunto.

Parte 5/5 - Sobre analise concorrencial. A decisdo da Comissao de Licitagcdo negou provimento ao pedido do Porto Seco da Intermaritima e, dentre outros alegou o seguinte: ... 23. Entdo, uma vez
fixado que a dimenséao geografica do mercado relevante onde esta inserida a area SSD09 e TECON SALVADOR necessariamente ndo se resume ao porto soteropolitano, resta verificar a
participacao das duas areas no mercado relevante. Utilizando a metodologia que consta no estudo entregue empresas consultoras MIND ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA,;
EAGLE CONSULTORIAECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA; NEOWISE CONSULTORIA, ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, e pelo LABORATORIO DE TRANSPORTES E LOGISTICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (LABTRANS/UFSC) a ANTAQ, verifica-se que a concentracdo do terminal TECON SALVADOR mesma ap6s uma suposta aquisicao do
terminal SSDO9 ndo é superior a 50%. 24. Nesses calculos, além dos terminais localizados no porto baiano, foram também levadas em consideracédo algumas instalagdes ignoradas pela
impugnante, como: EADI Columbia Nordeste, Clia Empdrio, ambos localizados em Salvador e Porto Seco de Coti a localizado em Vitéria - ES. Consequentemente, no caso concreto em tela, ndo
foram encontradas possibilidades de eliminagao da concorréncia no mercado relevante que justificassem a exclusdo de qualquer competi dor em potencial. Nao restou demostrada, a priori, qual
prejuizo a concorréncia, incluindo a possibilidade de fechamento de mercado ou de elevagao de pregos por meio de discriminagcao de adquirente... Ressalte-se que, ao final do processo
concorrencial de leildo pelo Terminal SSD-09, a empresa Intermaritima se sagrou vencedora, o que demonstra que estdo competindo pelo mesmo mercado, o Porto Seco e o Terminal Portuario.
Com base nesses argumentos e em outros ainda apresentados nos Estudos Técnicos de Fundamentagéo e Convergéncia Metodol6gica do SSE , conclui-se que devem ser incluidos na analise de
concentracao de mercado os Portos Secos dentro do Mercado Relevante sob o ponto de vista Geografico, conforme defendido nesta proposigao. As analises de concentracdo que consideram
essa abordagem para o Mercado Relevante sob o ponto de vista do Produto também constam no MND0935-ANEXO.D. 5. CONCLUSAO: Os cenérios apresentados de anélise de concentracéo,
ndo demonstram percentuais superiores a 50% em nenhum dos casos, nem mesmo naqueles em que houvesse a formacao de consércio entre empresas de navegagao ou sob a perspectivas dos
seus grupos econdmicos. Sendo assim, faz-se as seguintes proposi¢cdes: PROPOSICAO: - Manter o item 12.1 da Minuta do Edital do Leildo, permitindo a ampla e irrestrita participacdo
concorrencial no Leildao de Arrendamento do STS10; - Caso existam outros motivos que ndo os analisados nestas justificativas, que qualquer eventual restricdo tenha redagéo simples e objetiva,
nao dando margem para duplas interpretagcoées que possam ser usadas para limitar a competicdo no Leildao de Arrendamento do STS10.

A Antaq agradece a participagdo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

O estudo desenvolvido pela EPL possui varias inconsisténcias que resultaram em imperfei¢cdes no edital, impedindo que o terminal BTP ou o consércio formado por Maersk e MSC se sagrem
vencedores do leildo no caso de nao haver outra proposta valida. Todavia, o edital permite a vitéria individual desses armadores, bem como de outras empresas de seus grupos, como APMT e TIL,
0 que na pratica resultaria nos mesmos desequilibrios concorrenciais. A ABTRA contratou consultoria especializada que fez uma analise detalhada dessa Secéo B1 e identificou diversas falhas na
analise concorrencial elaborada. O documento completo gerado por essa consultoria sera anexado a essa consulta publica por intermédio do e-mail anexo_audiencia062022@antag.gov.br.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja concluséo subsidiaré a decisao final acerca do
assunto.

O Guia AIC-TP, anexo a Sec¢éao B1, nao reproduz as melhores praticas do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia preconizadas pela Lei 12.529/2011. Esse Guia também néo foi objeto de
andlise de impacto regulatério, antes de sua publicagéo, contrariando a Lei 13.874/2019, de forma que néo poderia ter sido usado como parametro para definir os impactos concorrenciais do edital
de licitagdo do STS-10. Essa questéo foi submetida pela ABTRA ao tribunal do CADE, que posteriormente redirecionou para manifestacdo do ME/SEAE. A ABTRA solicitou o adiamento da
consulta publica até que houvesse manifestagéo da SEAE, que foi indeferido pela Antag. A ABTRA anexara um parecer de consultoria especializada demonstrando as imperfeigdes do Guia AlC-
TP, bem como os vicios que ele trouxe ao edital, por intermédio do e-mail anexo_audiencia062022@antag.gov.br.

A Antaq agradece a participagdo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca do
assunto.

Ha uma inversé@o de ordem entre Santos Brasil e MSC entre a Tabela 15 e a Figura 24. Na tabela, Santos Brasil aparece com movimentacao de 1,496 milhdo de TEUs em 2020, detendo 23,1% do
market share no MR ampliado, enquanto a MSC teria movimentado 1,121 milhdo TEUs em 2020, respondendo por 17,3% do mercado. Na Figura 24, porém, Santos Brasil aparece com 17,3% e
MSC com 23,1%. Além disso, o paragrafo de andlise entre as Figuras 24 e 25 parece nao refletir as informagdes apresentadas nos graficos. Por exemplo: de acordo com a Figura 25, a Santos
Brasil ocuparia a 3a posicao quando analisada a participacdo de mercado dos grupos econémicos, e ndo a 2a posi¢cao, como mencionado no paragrafo. O mesmo ocorre com a CM Ports, que,

pelo gréafico, detém a 2a maior participagao dentre os grupo analisados, enquanto o paragrafo a enquadra na 4a posicao.

A Antaqg agradece a participagédo. Sobre as questdes concorrenciais, informa-se que foi constituido um
Grupo de Trabalho na Agéncia a fim de analisar o tema, cuja conclusédo subsidiard a decisao final acerca do
assunto.
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Contribuicdo: A afirmacao contida no item 3.3. de que a demanda micro é divida por capacity share ndo é um conceito adequado para alocagéo destes volumes num terminal de containers no
contexto do STS10 : (a) os armadores trabalham em joint service e operam em blocos, ou seja a divisao ndo é a mesma (b) caso exista verticalizagdo, havera também uma mudanca de bloco de
armadores, o que faz com que os volumes néo sejam também divididos equanimamente. A Sec¢éo B1 - Estudos de Mercados - Analise concorrencial - demonstra claramente que esta tese néo é
valida, uma vez que as utilizagbes dos terminais deveria ser a mesma, e ndo sdo. Sugerimos que se faga uma reavaliagdo dos volumes no modelo.

Contribui¢édo: O item 3.4. demonstra que o estudo nao contempla aumento de capacidade dos terminais de contéineres existentes (Santos Brasil, BTP e DP World) por conta de investimentos ja
anunciados e existentes - e nem o potencial de crescimento destes terminais ao longo dos anos, distanciando os nimeros aceitos pela modelagem daqueles nimeros utilizados pelo
MINFRA/ANTAQ para a modelagem da desestatiza¢do do Porto de Santos. Nesse sentido, solicitamos que a ANTAQ forneca fundamentos para utilizar numeros de capacidades e curva de receita
diferentes para esses dois estudos que estdo em consulta publica nesse ano.

Contexto: O item 3.4. prevé que o dimensionamento da operagéo entre 2023 ao ano de 2025, com capacidade estética fde aramazenagame de 7.750 TEU e capacidade dindmica de cais de
330.000 TEU. Contribuigao: Durante a FASE |, o modelo assume que sera possivel a operagdo completa de 330mil TEUS no STS10, no entanto ndo considera os fatos relevantes para a
concretizagao destes volumes, entre eles: (a) ramp up operacional para colocar os ativos existentes e outros ativos em funcionamento, contratacées e treinamentos, instalagées de sistemas de T,
revitalizagdo de equipamentos, entre outros (b) as questdes comerciais de operar navios no cais em "V" existente com limitagdo de calado e ndo adequado ao mercado local de containers (vide as
relacdes comerciais atuais do ECOPORTO que nao operam linhas regulares full containers e que podem ser absorvidos pelo mercado do STS10) (c) interferéncia com as obras planejadas que vao
limitar as operagdes. Nesse sentido, seria adequado repensar os volumes inicias a serem operados na Fase 1.

Contribuicdo: No que tange aos itens 4.1. a 4.3. - Receita Média Unitaria da Movimentagao Portudria - a metodologia estabelece que o preco de servigos do STS10 seja uma média dos servigos de
todos terminais portudrios do Brasil. Portos como ITAQUI, MANAUS, RIO GRANDE - por exemplo- entre outros que estao fora da hinterlandia de Santos - ndo competem com o Porto de Santos e
tem outra base de formacao de precos, custos e parametros de produtividade e financeiros. Nesse sentido, sugere-se revisar o critério para portos/terminais que competem no mercado relevante
do STS10, e tem uma estrutura similar de custos/regulatoria.

Contribuicdo: No que tange aos itens 4.2/4.2.2. - Receita Média Unitaria de Armazenagem de Importagéo para o 1° e para o 2° periodos - temos que, com aumento exacerbado de capacidade nos
primeiros 10 anos de operagao, havera maior disputa entre terminais portuarios locais e os terminais retroportuarios para retencao de carga, ou seja, a quantidade de retengao dos contéineres de
importacao devera ser menor que o patamar de 50% estimado no modelo, seria adequado levar em consideracao menores taxas de retencao durante o periodo de excedente de capacidade criado
pelo STS10 .

Contribuicdo: No que tange ao item 4.4. - Receita Média Unitaria Geral -, considerando que usualmente os acordos comerciais entre terminal e clientes/armadores consideram repasses de inflacao
para reajuste de precos devido a condigdes negociais e concorrenciais com outros terminais e que usualmente estes valores de reajustes de inflacdo ndo sdo repassados na sua integralidade para
o provedor de servigos, sugerimos, como ponto de melhoria ao modelo, ndo manter 100% de repasse de inflagao dos pregos do servi¢os e considerar uma repasse menor para cobrir o efeito da
recuperagao de inflagdo nos pregos de servigo (aprox.. 70% da inflagdo usado no modelo IPCA ou IPGM) - o que ira reduzir o prego aplicado ano a ano.er 100% anualmente de repasse de inflagédo
nos pre¢os do servico e considerar uma aliquota menor para cobrir este efeito (aprox 70% da inflagao).

Contribuicdo: Considerando o item 4.4. - Receita Média Unitaria Geral - temos que existe um descompasso dos servigos ofertados (conforme modelados como receitas pela Tabela 36) com os
respectivos custos fixos e variaveis necessarios para sua execugao. Nesse sentido, ressaltamos que, em nenhum momento, sdo abertos os custos por atividades em termos de
pessoal/equipamentos, consumos, etc - para cumprir tais servigcos nas suas respectivas movimentagoes - o que distorce a modelagem de custos do STS10. Sugerimos rever esses dados.
Contribuicdo: Tendo em vista o disposto no item 4.4. - Receita Média Unitaria Geral - temos que, para execugao da atividade de ova e desova prevista para o arrendamento, € necessario regime
aduaneiro adequado assim como instalagdes, maquinario e pessoal. Ocorre que nao existe na modelagem qualquer CAPEX e OPEX (armazém, sistemas, espaco, MDO, etc) que contempla a
execucao desta atividade. Nesse sentido, sugerimos ser corrigida tal falha.

Os Estudos de Mercado adotam a premissa de que, caso o STS10 seja concedido a armadores, estes agentes ndo terao interesse em levar o maior nimero de contéineres possiveis para os seus
terminais, independentemente dos precos e qualidade dos servigos dos outros terminais portuérios. Ocorre que a premissa da EPL é refutada pelos proprios armadores! Além de ja haver diversas
evidéncias empiricas de tal conduta por parte dos grupos econémicos de Maersk e MSC em relagdo ao seu terminal portuario verticalizado localizado no Complexo Portuario de Santos - o Brasil
Terminal Portuério S.A. - 0 Senhor Claudio Loureiro de Souza, Diretor-Executivo do Centro Nacional de Navegagao Transatlantica ( Centronave ), associagao que congrega diversos armadores,
reconheceu a pratica da referida conduta anticompetitiva em sua manifestagao durante o evento Didlogo Publico - Analise Concorrencial no Setor Portudrio , realizado no ultimo dia 26 de maio de
2022, pelo Tribunal de Contas da Unido ( TCU ), conforme transcrito abaixo: "Eu ndo entendo muito este conceito de self-preferencing. Para mim parece 6bvio, se eu caso com uma pessoa, eu vou
dar preferéncia a ela! Nao tem porque ser diferente! E como eu falei, a partir do conceito de integracéo logisitica, é isso que déa valor & operagao (...)." (Video disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5Lk8y803J6E&t=2628s). Diante desta relevante informagéo, é necessario que todos os estudos de viabilidade e de impacto concorrencial que embasaram a
estruturacao do projeto sejam refeitos, considerando em todos os cenarios que os Armadores tém como regra de conduta direcionar 100% da carga por eles transportada para os seus terminais,
ocupando 100% da capacidade desses terminais antes de demandarem terminais de terceiros.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental — EVTEA,
no ambito do Programa de Arrendamento Portuario — PAP, desde 2003, considera a premissa de que no
médio/longo prazo, havera convergéncia entre o marketshare e o capacityshare. Ou seja, para estimar a
participagao de mercado para o terminal STS10 faz-se necessario projetar as capacidades de infraestrutura
de armazenagem, bergos de atracacgao e expedigdo do Complexo Portudrio de Santos. Assim, busca-se
identificar dentre os sistemas de armazenagem, aquaviario e de expedigdo/recepcdo aquele que apresenta
a menor capacidade dindmica de movimentagéo. No caso do terminal STS10, verifica-se que o sistema
aquaviario para movimentagao de cargas conteinerizadas no Complexo Portuario de Santos é caracterizado
como fator limitante. Sendo, portanto, o sistema de aferigdo do modelo. Assim, foram consideradas as
capacidades dinamicas declaradas pelos terminais aquaviarios que movimentam contéineres no Complexo
Santista para estabelecer as participa¢des de mercado de cada terminal. Contudo, as capacidades dos
terminais existentes serao reavaliadas. Verifica-se também que o modelo de divisdo de mercado adotada
uma posic¢ao neutra, tendo em vista que ndo considera futuros arranjos comerciais para estimar as
participagdes de mercado de cada grupo econémico, seja por meio de armadores ou/e por meio de
terminais considerados bandeira branca em que nao ha participagéo de armadores.

Resp. Agradecemos a contribuigédo. Informamos que a divisdo da demanda macro em estudos de terminais
portuarios considera apenas projetos com niveis de maturidade suficientes para serem considerados na
andlise concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado. Contudo, as capacidades dos terminais
existentes serdo reavaliadas.Com relagao as projegoes de demanda de contéineres para o Complexo
Portuario de Santos, informamos que o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ
(julho/2020) estima que a demanda para cargas conteinerizadas, no cendrio tendencial, crescera a uma
taxa de 3% ao ano até 2040. Conforme informagdes do PDZ-Santos/2020, a consultoria Drewry (2019)
estima que para os portos da América do Sul, o crescimento anual médio estimado é da ordem de 3,7%. Os
estudos de planejamento portuéria identificam uma correlagéo forte entre o Produto Interno Bruto - PIB e a
movimentagao de contéineres. Nesse sentido, observa-se que entre 2001 e 2021, a movimentagao de
contéineres no Porto de Santos cresceu a uma taxa efetiva anual de 7,43% a.a e a relagéo entre TEU e 0
PIB no mesmo periodo foi de 4,27 vezes, excluindo os anos de 2001 e 2009 que sdo pontos fora da curva.
A empresa Santos Brasil em sua apresenta institucional referente a 1° trimestre de 2022, evidencia que o
Complexo Portuario de Santos apresentou entre CAGR 1998 — 2021 taxa de crescimento efetiva anual
(CAGR) de 8,1% a.a. e o0 Tecon Santos de 9,4% a.a. Com relacéo as projecoes futuras a Organizagao para
a Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE estima que o PIB médio brasileiro até 2047 crescera
em torno de 2,0% ao ano. Portanto, em fung¢éo do histérico de crescimento da movimentagéo de
contéineres no Complexo Portuario de Santos nos ultimos 23 anos, as proje¢des apresentadas pelo Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento de Santos/2020, bem como a taxa estimada de crescimento do PIB pela
OCDE, verifica-se que esta adequado as estimativas de crescimento apresentadas pelo estudo de mercado
de 3,0% ao ano, durante o periodo contratual.

Resp. Agradecemos a contribuigéo e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases
de implantacdo do terminal STS10/ramp up serdo reavaliadas equipe técnica.

Resp. Agradecemos a Contribuicdo. A modelagem paramétrica de precos para o terminal STS10 adota um
preco Unico ponderado, que contempla duas cestas de servigcos basicos e servigos acessorios, em que sao
identificados os tomadores de servi¢os e 0s precos que compdem a receita unitaria média. Os precos dos
servicos sdo identificados por meio de uma amostra nacional em que considera o devido tratamento
estatistico com aplicagdo do desvio padrado, tendo em vista selecionar os pre¢os que estdo a meio desvio
padréo para cima ou para baixo da média. Observa-se que os parametros utilizados tais como: contéineres
cheios, vazios, secos, refrigerados, transbordo, dentre outros, referem-se ao Complexo Portuéario de Santos.

Observa-se que o modelo paramétrico proposto para o terminal STS10 por meio da seguinte equagao, [
P)_CH.([1-P)_TR)[.P)_IMP [.P]_ARM representa o porcentual de contéineres cheios de importacao retidos
no terminal. No caso do Complexo Portuario de Santos os contéineres cheios representam 75,40% do total
movimentado, sendo 33,99% os contéineres de transbordo/remocao e 41,23% os contéineres de
importagéo. Isso corresponde a 10,26% do total movimentado. Observa-se que 44,0% das receitas dos
terminais portuarios do Grupo Santos Brasil entre 2016 e 2021 correspondem as receitas de armazenagem.
Portanto, os valores paramétricos assumidos pelo modelo estdo adequados para representar os volumes de
contéineres armazenados.

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que conforme clausula 9.3 do Contrato de Arrendamento “os
valores monetarios indicados neste Contrato serao reajustados anualmente a partir da data de assinatura
do Contrato pela variagéo do IPCA”. Ademais, € pratica de mercado o reajuste da inflagdo por meio da
variacgdo do IPCA.

Resp. Observa-se que na Segao D do EVTEA todos os custos fixos e variaveis sdo considerados para
operacionaliza¢ao do terminal STS10.

Resp: Agradecemos a contribuigao e informamos que o estudo desenvolvido é de carater conceitual, ndo
sendo concebido todo detalhamento técnico e operacional abordado no Ambito de projeto executivo. Cabe
ao futuro arrendatario realizar, através de sua expertise, a avaliagdo do modelo econémico-financeiro
proposto e identificagdo de todos os itens necessarios para operagao.

A Antaqg agradece a participagado. Sobre as questdes concorrenciais, informa-es que foi constituido o Grupo
de Trabalho na Agéncia a fim de analisar e tema, cuja conclusdo subsidiara a decisao final acerca to
assunto.
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JUSTIFICATIVA: O capitulo 4 do Estudo de Mercado apresenta a estimativa de precos dos servigos e das receitas médias. A modelagem paramétrica de pregos para o terminal STS10 adota um
preco Unico ponderado, constante em todos os anos do horizonte de projeto no modelo financeiro. Entretanto, tendo como parametro o comportamento do mercado de contéineres no Complexo
Portuério de Santos quando ocorreu a entrada dos terminais BTP e DP World e os precos cairam em média entre 20% e 30%, espera-se uma redugao dos valores de THC quando a capacidade
do STS10 estiver disponivel. Com a entrada em operacado de BTP e DPW, e o consequente aumento da capacidade geral dos portos, os pregos cairam. Isso ocorreu porque houve um aumento
significativo da capacidade ociosa no Complexo Portuéario. &4€¢ SANTOS BRASIL: A receita média caiu ap6s a entrada de BTP e DPW no mercado: 0 20% entre 2013 e 2014 0 31% entre 2013 e
2016. a€¢ TERMINAIS DE LIBRA: Os precos da Libra cairam 25%-30% entre 2011 e 2014. A receita média da Santos Brasil diminuiu apds a entrada em operacao da BTP e da DP World e s6
atingiu 0 mesmo patamar de 2013 novamente em 2020, quando a taxa de ocupag¢éo do Porto atingiu 0 mesmo patamar de antes da BTP e da DP World (Ver MND0935-ANEXQO.B enviado por
email). Conforme pode-se observar no grafico do MND0935-ANEXO.C enviado por email, entre as Fases 2 e 3 do STS10, espera-se uma reducgao das taxas de utilizacado da capacidade do
Complexo Portuério de Santos. Somente entre 2035 e 2036, a taxa de ocupagéao atingira os patamares atuais (considerando a proje¢édo de demanda e de capacidade de cada terminal apresentada
no EVTEA - Estudo de Mercado). Ainda, ha propostas para uma medida provisoria que objetiva facilitar a abertura de portos secos no Brasil, propondo que possam ser autorizados pela Receita
Federal a partir do cumprimento de requisitos simples. Uma mudanga na regulamentagéo em relagéo aos portos secos pode levar a taxas de retengdo mais baixas e, assim, afetar o rendimento
esperado. N&o foi considerado projeto da RECEITA FEDERAL com relagéo ao despacho sobre 4guas, o qual busca reduzir o dwell time para indices de perto de zero. PROPOSICAO: 4€¢
Consideragao de estimativa de queda de pregos e, consequentemente, de receita nos primeiros anos do contrato no modelo financeiro.

Contribuicédo: O item 3.2 da Secéo B - Estudos de Mercado do EVTEA adota o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ para estimar a demanda para cargas
conteinerizadas no cenario tendencial, definindo um crescimento a uma taxa de 3% ao ano até 2040. No entanto, essa proje¢cdo € muito mais otimista que a encontrada em outros instrumentos de
planejamento, que preveem para o periodo apds 2040 uma taxa de crescimento de 1 ponto percentual inferior a considerada no presente Estudo. Na auséncia de uma projecao explicita apds 2041,
requer-se que a taxa de crescimento de demanda deve se basear em outros instrumentos de planejamento portuério ao invés de extrapolar a taxa de crescimento do PDZ. Justificativa: A Secéao B -
Estudo de Mercado do EVTEA destaca "Assim, foram consideradas as projecoes de demanda do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ (julho/2020) para estimar a
demanda macro no cenario tendencial, tendo em vista que retratam expectativas mais recentes e acuradas. Com base na taxa estimada de crescimento de 3% ao ano para cargas conteinerizadas,
no cenario tendencial, projeta-se os cenarios de demanda otimista e pessimista.” Assim, em que pese o PDZ ser o instrumento de planejamento mais recente com projecdes de movimentagao
para o Porto de Santos, ao utilizar a taxa de crescimento de 3% a.a. ao longo de todo o horizonte de concessao com extrapolagéao do periodo de projecao original do PDZ, tem-se uma projecao
muito mais otimista do que a encontrada em outros instrumentos de planejamento como o Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos, o Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) € o
Estudo de Desestatizagédo do Porto de Santos, que preveem para o periodo apés 2040 uma taxa de crescimento 1 ponto percentual inferior & considerada no presente Estudo. Considerando i) a
alta correlagao existente entre PIB BR (indicador da atividade econdémica brasileira) com a movimentagéo de contéineres que apresenta r2 superior a 85% nos ultimos 20 anos e P-value inferior a
0,05%, ii) as atualizagdes da projecoes de longo prazo para economia brasileira, elaboradas por entidades como 0 a OCDE, Bancos Nacionais e Internacionais e sistema de expectativas da
economia brasileira de curto prazo do Banco Central, que indicam decréscimo na taxa de crescimento da economia brasileira no periodo, iii) a utilizacdo de taxas fixas ao longo dos 25 anos de
projecao e iv) a perspectiva de estagnacao da populagao brasileira durante a década de 2040 (IBGE, 2021), sugere-se uma revisdo na proje¢ao de volumes.

Contribuicdo: Recomenda-se a atualiza¢do dos dados constantes da Tabela 10, que consta no item 3.3 da Se¢ao B - Estudos de Mercado do EVTEA, para contemplar a ampliagdo de capacidade
dos terminais de contéineres do Complexo Portuario de Santos prevista para a Santos Brasil. Justificativa: O item 3.3 da Secéo B - Estudos de Mercado, apresenta, por meio da Tabela 10, as
capacidades dos terminais de contéineres do Complexo Portuério de Santos. Entretanto, o estudo desconsidera a ampliagdo de capacidade prevista para a Santos Brasil conforme comunicado da
propria empresa (https://www.santosbrasil.com.br/v2021/noticia/santos-brasil-investira-mais-r-500-milhoes-no-tecon-santos-ate-2023), que prevé que, em 2031, o Terminal alcangara a capacidade
dindmica de 3 milhdes de TEU ao ano. Desse modo, considerando que a capacidade dos terminais de contéineres impacta o capacity share dos terminais, demandando o ajuste da modelagem da
Movimentagéo Minima Esperada (MME), entendemos ser relevante a atualizagao desse parametro na modelagem.

A proje¢ao de demanda macro para o Complexo Portuario de Santos considerada no documento Secéo B - Estudo de Mercado, mostra-se excessivamente otimista e prejudica a viabilidade do
STS10. O proprio Poder Concedente ja apresentou projecoes de demanda mais moderadas, que representariam estimativas mais adequadas para a viabilidade do STS10. A titulo de comparacéao,
ao considerarmos as projecoes de movimentagao de contéineres no Complexo Portudrio de Santos para o ano de 2035 contidas em diferentes documentos, observamos que as projecdes
adotadas no estudo do STS10 alcangam 7.260 mil TEUs, ao passo que o Estudo de Mercado apresentado pelo Poder Concedente na Consulta Publica n® 01/2022-ANTAQ para a Concessao do
Porto Organizado de Santos alcanca 6.740 mil TEUs (7% inferior) e o Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (elaborado pelo Poder Concedente) e o PNLP (principal documento de
planejamento de infraestrutura portuario) estimam demanda de 5.710 mil e 5.969 mil TEUs respectivamente (22% inferior!). As atuais premissas otimistas contidas no Estudo de Mercado do
STS10 levam a uma superestimativa de seu VPL, levando, por um lado, a definicdo de valores de arrendamento excessivamente elevados para o terminal, e, por outro lado, a um maior risco de
inviabilidade de sua licitacao. Diante disso, recomenda-se a revisao para baixo das projecdes de demanda macro para o Complexo Portuario de Santos para niveis compativeis com os principais
documentos de planejamento portuario desenvolvidos pelo Poder Concedente, e correspondente revisdo das projecdes financeiras para o terminal STS10.

A estimativa de precos para o servico de Movimentagéo Portuaria considerada no documento Secdo B - Estudo de Mercado contém um vicio de conceito, que acarreta projecées excessivamente
otimistas das receitas que seriam auferidas pelo terminal, e merece ser sanado. A metodologia adotada no Estudo de Mercado assume a hip6tese de que o &€preco de balcaod€™ do Terminal
Handling Charge ( THC ) - cobrado pelos armadores dos donos de carga - pode ser adotado como referéncia para o &€ preco de balcaoa€™ de box rates - cobrados pelos operadores portuarios
dos armadores pelo servigco de movimentagao portudria. Ao assumir esta premissa, o estudo supde que o THC é comparavel ao ressarcimento do valor de box rate incorrido pelo armador para
operacao do contéiner. Ocorre que, efetivamente, o THC cobrado para cada contéiner cheio é largamente superior aos valores de box rates cobrados pelo respectivo contéiner cheio; e ndo guarda
relagdo com os valores de box rates. Em conceito, a cobranca de valores de THC visaria a oferecer aos armadores o ressarcimento pelos custos portuarios incorridos na movimentacao do
contéiner. Isso envolvera custos associados a mais servigos portuarios além de box rate de contéineres cheios, tais como: - Fornecimento de energia para cargas refrigeradas quando o
requisitante é o armador (eis o motivo da diferenciagdo de THC entre cargas secas e refrigeradas; diferenciagao esta que nao existe em box rates cobrados pela movimentacao portuaria pura); -
custos de armazenagem além de free time quando o requisitante é o armador; - rolagem de carga; - atracagao e amarragao em bergos privados (valores ja cobrados por atuais operadores
portudrios e que estaria em dupla contagem pela metodologia atual); - custos associados aos box rates de contéineres vazios que precisaram ser reposicionados para viabilizar o fluxo de
contéineres cheios (visto que armador néo tera cliente de quem cobrar THC para ressarcir-se de box rates de contéineres vazios); - custos portuarios incorridos na prestacdo de servigos dentro de
portos (e.g.: tarifas de acesso aquaviario, praticagem, rebocadores, etc.) para os quais armadores também precisardo buscar remuneracao em algum componente de seus pre¢os. Se houvesse
alguma relagéo entre THC &€de balcao' e box rates de contéineres cheios 4€de balcaoa€™, seria necessario depurar todos os custos adicionais incorridos para os quais por armadores
buscariam ressarcimento, e identificar apenas o componente associado somente a ressarcimento de box rates. As atuais premissas otimistas contidas no Estudo de Mercado do STS10 levam a
uma superestimativa de seu VPL, levando, por um lado, a definicdo de valores de arrendamento excessivamente altos para o terminal, e, por outro lado, a um maior risco de inviabilidade de sua
licitagdo. Diante disso, recomenda-se a correspondente revisdo para baixo de estimativa de precos para a componente Movimentagao Portuaria.

A estimativa de pregos para o servigo de Movimentagéo Portuéria considerada no documento Secéo B - Estudo de Mercado contém omissé@o que acarreta projegdes excessivamente otimistas das
receitas que seriam auferidas pelo terminal, e merece ser sanada. Na Tabela 15, calcula-se o valor médio de Movimentagao portuaria ponderando-se os precos relativos a operagao de contéineres
cheios (100% de preco referencial) e contéineres vazios (50% de preco referencial) pelas suas respectivas participagées na movimentacao do Porto. Implicitamente, porém, o calculo tera assumido
que todas as operacgbes seriam operacoes gateway (isto €, cargas originadas ou destinadas a hinterlandia de Santos, que passarao pelos gates do terminal), deixando de levar em consideragao as
operacgdes de transbordo, que tém precos significativamente inferiores as operagbes gateway. A movimentacao de contéineres de transbordo cheios (16% dos movimentos no Complexo Portuério
de Santos em 2020) usualmente tém box rate aproximadamente igual a 55% do box rate referencial para contéiner gateway cheio; e a movimentagéo de contéineres de transbordo vazios (11% dos
movimentos no Complexo Portuario de Santos em 2020) tém box rate aproximadamente igual a 28% do box rate referencial para contéiner gateway cheio. Diante disso, recomenda-se a revisdo do
célculo realizado na Tabela 15, para considerar também os precos e participacdes de operagdes de transbordo, corrigindo a omissao apontada.

Resp. Agradecemos a contribui¢éo. Inicialmente destaca-se que no &mbito do Programa de Arrendamento
Portuario — PAP, desde 2003, o prego unitario paramétrico utilizado no modelo econdmico-financeiro se
baseia nas tabelas publicas divulgadas pelos terminais portuarios, e tem por objetivo dimensionar o
empreendimento/ valor do negécio por meio do valor presente liquido -VPL. Nesse sentido, o prego utilizado
no modelo é referencial, sendo que os pregos praticados serdo livremente negociados entre o terminal e os
tomadores de servigos. Portanto, 0 modelo ndo tem como capturar o cenario de pregos apds a licitagao,
tendo em vista que o preco praticado depende de varios fatores. Seria uma distor¢cdo imputar suposigbes
sobre o comportamento dos pregos no futuro. Com relagdo ao despacho sobre aguas, o estudo de mercado
considerou uma redugéo de 15%, no periodo de arrendamento, sobre o tempo de permanéncia (dwell time).

Resp. Agradecemos a Contribuicdo. O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ
(julho/2020) estima que a demanda para cargas conteinerizadas no cenario tendencial crescera a uma taxa
de 3% ao ano até 2040. Conforme informagdes do PDZ-Santos/2020, a consultoria Drewry (2019) estima
que para os portos da América do Sul, o crescimento anual médio estimado é da ordem de 3,7%. Os
estudos de planejamento portuaria identificam uma correlagao forte entre o Produto Interno Bruto - PIB e a
movimentagao de contéineres. Nesse sentido, observa-se que entre 2001 e 2021, a movimentagao de
contéineres no Porto de Santos cresceu a uma taxa efetiva anual de 7,43% a.a e a relagao entre TEU e o
PIB no mesmo periodo foi de 4,27 vezes, excluindo os anos de 2001 e 2009 que sdo pontos fora da curva.
A empresa Santos Brasil em sua apresenta institucional referente a 1° trimestre de 2022, evidencia que o
Complexo Portuério de Santos apresentou entre CAGR 1998 — 2021 taxa de crescimento efetiva anual
(CAGR) de 8,1% a.a. e o Tecon Santos de 9,4% a.a. Com relacgéo as projecoes futuras a Organizagao para
a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE estima que o PIB médio brasileiro até 2047 crescera
em torno de 2,0% ao ano. Portanto, em fungéo do histérico de crescimento da movimentagao de
contéineres no Complexo Portuario de Santos nos ultimos 23 anos, as proje¢des apresentadas pelo Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento de Santos/2020, bem como a taxa estimada de crescimento do PIB pela
OCDE, verifica-se que esta adequado as estimativas de crescimento apresentadas pelo estudo de mercado
de 3,0% ao ano, durante o periodo contratual.

Resp. Agradecemos a contribui¢édo. Informamos que a divisdo da demanda macro em estudos de terminais
portudarios considera apenas projetos com niveis de maturidade suficientes para serem considerados na
andlise concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado. Contudo, as capacidades dos terminais
existentes serdo reavaliadas.

Resp. O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ (julho/2020) estima que a
demanda para cargas conteinerizadas no cenario tendencial crescera a uma taxa de 3% ao ano até 2040.
Conforme informagdes do PDZ-Santos/2020, a consultoria Drewry (2019) estima que para os portos da
Ameérica do Sul, o crescimento anual médio estimado é da ordem de 3,7%. Os estudos de planejamento
portudria identificam uma correlagéo forte entre o Produto Interno Bruto - PIB e a movimentagéo de
contéineres. Nesse sentido, observa-se que entre 2001 e 2021, a movimentagao de contéineres no Porto de
Santos cresceu a uma taxa efetiva anual de 7,43% a.a e a relacédo entre TEU e o PIB no mesmo periodo foi
de 4,27 vezes, excluindo os anos de 2001 e 2009 que sdo pontos fora da curva. A empresa Santos Brasil
em sua apresenta institucional referente a 1° trimestre de 2022, evidencia que o Complexo Portuario de
Santos apresentou entre CAGR 1998 — 2021 taxa de crescimento efetiva anual (CAGR) de 8,1% a.a. e 0
Tecon Santos de 9,4% a.a. Com relagao as projegdes futuras a Organizagéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE estima que o PIB médio brasileiro até 2047 crescera em torno de
2,0% ao ano. Portanto, em funcado do histérico de crescimento da movimentagao de contéineres no
Complexo Portuario de Santos nos ultimos 23 anos, as projegdes apresentadas pelo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento de Santos/2020, bem como a taxa estimada de crescimento do PIB pela
OCDE, verifica-se que esta adequado as estimativas de crescimento apresentadas pelo estudo de mercado
de 3,0% ao ano, durante o periodo contratual.

Resp. Agradecemos a Contribuicdo. A modelagem paramétrica de precos para o terminal STS10 adota um
preco unico ponderado, que contempla duas cestas de servigos basicos e servigos acessorios, em que sdo
identificados os tomadores de servigos e os pregos que compdem a receita unitaria média. Com relagédo aos
precos da movimentagao portudria, o modelo adotado busca estabelecer pardmetros para mensurar os
precos o mais préximo possivel do praticado pelo mercado, tendo em vista que ndo sao diretamente
divulgados pelos terminais ou pelas empresas de navegacao, sendo resultados de processos de
negociagao especificos. Algumas empresas de navegagao publicam em seus websites os valores de
Terminal Handling Charge -THC que ela cobra dos donos de carga. Em tese, o THC é, um repasse dos
boxes-rates médios cobrados pelos terminais as empresas de navegagao num determinado porto. Como ja
mencionado na Secao B do estudo de viabilidade, considera-se que o THC igual ao Box para efeitos de
simplificagdo do modelo, visto que o THC esta contido no Box -Rate. Nesse sentido, para mitigar a falta de
informagbes com relagéo aos valores de THC praticados, adota-se o devido tratamento estatistico em
relacdo aos precos das tabelas divulgadas pelos armadores em que foi aplicado um desconto de 20% sobre
o preco normal. Com relagéo a precificagdo dos demais servigcos acessorios prestados pelos terminais
portuarios, tais como: receita de armazenagem, carga refrigerada, dentre outras, foi adotada a mesma
metodologia em que por meio das tabelas publicas divulgadas pelos terminais, aplica-se o tratamento
estatistico e um desconto sobre o prego de tabela publica.

Resp. Agradecemos a contribuigao. A tabela 33, da Se¢éao B — Estudo de Mercado, evidencia a metodologia
adotada para as cargas de transbordo. Segundo consultas ao mercado, o preco de movimentagao para
contéineres de transbordo, em média, gira em torno de 50% do pre¢o da Movimentagéo Portuaria, porém é
aplicado duas vezes (embarque e desembarque). Dessa forma, admite-se que, na pratica, um contéiner de
transbordo gera receita correspondente a receita da Movimentagao Portuaria.

Adotando-se o percentual de transbordo médio observado no Complexo Portuario de Santos, no periodo de
2016 a 2020, definido em 27,59%, chega-se a receita média unitaria estimada para e remuneragao da
Movimentagao de Transbordo.

Informamos que os dados serdo reavaliados e eventuais atualiza¢des serdo incluidas na documentagao
revisada que sera publicada na pagina da ANTAQ.
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Contribuicdo: Sugere-se a revisdo dos pardmetros que embasaram o estabelecimento da receita média considerada na modelagem financeira, conforme previsto pela Se¢éo B - Estudos de
Mercado do EVTEA, considerando que os dados utilizados tendem a causar distorgao dos valores médios. Assim, sugere-se a revisao dos parametros que embasaram o estabelecimento da
receita média considerada na modelagem financeira, abrangendo tanto a utilizacao de portos referéncia em que nao ha monopélio na movimentacao de contéineres como a atualizagao das
receitas dos terminais de Santos. Justificativa: A Secao B - Estudos de Mercado do EVTEA detalha os critérios e o racional que embasaram o desenvolvimento da receita média do terminal STS10,
que foi considerada na elaboracdo da modelagem financeira. Ao analisar as Tabelas 13, 14, 17, 25, 29, 31 e 34 do documento, verifica-se que, para a determinagao da receita média, foram
considerados praticamente todos os terminais de contéineres do pais. Ocorre que, ao considerar na analise os terminais de contéineres situados nos Complexos Portuarios de Suape, de Salvador,
de Paranagud e de Rio Grande, que s&o Unicos em seus complexos portuarios, a tendéncia € que haja distor¢cdo dos valores médios, ja que a dindmica da competitividade estimula a concorréncia
entre terminais e causa implicagdes nos pregos cobrados. Adicionalmente, ao se avaliar as demonstragdes financeiras da Santos Brasil, identifica-se que em 2020 a receita bruta média por
unidade foi da ordem de 710 reais enquanto, a partir das demonstragdes financeiras da DP World Santos, a receita média foi de 840 reais, valores 25% e 11% inferiores respectivamente aqueles
modelados no Edital.

Conforme se verifica do Estudo de Mercado elaborado pela EPL, a infraestrutura de cais envolvendo os investimentos obrigatérios alocados ao arrendatario estd em linha com as projecdes de frota
de embarcagdes para o complexo portuario. Para meados da década de 2020, espera-se que o Porto de Santos ja esteja apto a receber navios conteineiros com capacidade entre 15.000 e 18.000
TEU . E possivel perceber, nesse contexto, que o estudo elaborado pela EPL considerou, no dimensionamento dos investimentos alocados ao futuro arrendatario e, consequentemente, para a
definicdo da demanda de contéineres, investimentos de responsabilidade da Autoridade Portuaria para meados da década de 2020 . Dessa forma, os dados considerados nos estudos e, portanto,
refletidos nas obrigagdes impostas a futura arrendataria se baseiam em premissas operacionais que nao revelam a seguranga necessaria para lastrear o arrendamento nos termos da modelagem.
Impor ao futuro arrendatario obrigacdes de investimentos e demanda lastreados em investimentos de responsabilidade da autoridade portuaria sem qualquer horizonte seguro de conclusao é (a)
licitar um contrato com alto risco de materializagao de evento desequilibrio econémico-financeiro (a ndo conclusao do investimento de responsabilidade da SPA, de forma compativel com o
cronograma do contrato de arrendamento) e (b) violar as determinagées do PPl e dos 6rgaos de controle, uma vez que a Resolugdo PPI n.2 01/2016 (art. 14) exige que os estudos estejam robustos
e consistentes e a jurisprudéncia do TCU (Acérdao n.® 1.126/2011 - Plenario), impde que os estudos tenham consisténcia suficiente para determinar as obrigagées licitadas, sob pena da corte de
contas impedir a realizagédo do certame. A problematica envolvendo os investimentos de responsabilidade da autoridade portudria se acentua considerando a iminente desestatizagao do Porto de
Santos, cujo cronograma de investimentos (i.e. envolvendo o aprofundamento de canal) ndo € conhecido. Portanto, os licitantes ndo possuem qualquer horizonte seguro do momento em que 0s
investimentos de responsabilidade da autoridade portudria, necessarios para viabilizar o adimplemento do contrato de arrendamento, serao realizados. Assim, por mais essa razao, entende-se que
o certame em questdo somente pode ser realizado quando da efetivagcao de cenario de seguranca juridica e operacional, isto é, quando os investimentos de responsabilidade da autoridade
portuaria e que condicionem as obrigagdes do futuro arrendatario, estejam definidos em cronogramas conhecidos, ainda que no &mbito da desestatizagdo do Porto de Santos.

E possivel verificar, a partir do item 3.3 do referido estudo que, para estimar a demanda (considerando a respectiva capacidade instalada e planejada) do STS 10, a EPL considerou os giros de
estoque e, ainda, o tempo de permanéncia e liberagédo das cargas. Para tanto, utilizou como base estudo adotado pela Receita Federal do Brasil (com base na metodologia de Time Release Study
(TRS) da OMA) que considera a pratica da modalidade Despacho sobre Aguas , que permitiria reduzir em mais de 40% o tempo de liberagdo da carga, e refletiria na capacidade do terminal.
Todavia, tal metodologia se revela equivocada para a instrugdo dos estudos e, ainda, para permitir a afericio da viabilidade do certame. A uma porque a modalidade de Despacho sobre Aguas é
uma faculdade do operador e, portanto, ndo necessariamente sera aplicada, nao podendo ser considerada de forma absoluta para aferir a demanda do terminal e, a duas, porque tal modalidade de
eficiéncia foi considerada apenas para o STS 10 e nao para os demais terminais de contéineres. Ou seja, a EPL adotou o0 mecanismo de eficiéncia apenas como forma de buscar demonstrar a
viabilidade/necessidade do STS10, mas deixou de aplicar tal mecanismo na avaliagdo dos demais terminais para avaliar a respectiva capacidade. Dessa forma, os resultados de demanda e
capacidade considerados estao inconsistentes, ndo podendo ser utilizados para demonstrar a suposta necessidade de licitar o STS 10 nesse momento, em fung¢éo da alegada necessidade de
ampliacdo de capacidade face aos demais terminais. Se utilizasse a modalidade Despacho sobre Aguas de forma geral em toda a avaliagdo, certamente os resultados da capacidade do Porto de
Santos para contéineres, seria outra.

3.2. O EVTEA projetou 0 mercado do Porto de Santos (Macro) com a premissa de crescimento de 3,00% a.a. até 2047. Tal indicador € muito superior a outras projecoes de estudos publicos de
planejamento do setor portuario, tais como PNLP (crescimento médio projetado de 2,11%a.a.) e Plano Mestre (crescimento médio projetado de 2,15%a.a.). Até mesmo o estudo de mercado da
privatizagdo da Autoridade Portuaria do Porto de Santos (SPA) (que estd em audiéncia publica concomitante a este), considera o crescimento médio anual alegadamente de 2,4%a.a. (2021-2060)
(conforme relatorio do BNDES), embora por simples calculo se verifica que na realidade é proximo de 2,0%a.a. (2021-2047), abaixo da premissa do EVTEA do STS10. Considerar um crescimento
40% superior ao dos estudos de planejamento nacionais - e até mesmo superior a outros processos licitatérios concomitantes - parece ser exagerado e resulta em um VPL (e consequentemente
no valor de arrendamento) irrealista.

3.2. O EVTEA projeta que os terminais de Santos atingem uma capacidade dindmica de quase 8,0M TEUs a partir de 2028, no entanto, o estudo do BNDES referente a privatizacao da autoridade
portudria do Porto de Santos indica que a capacidade dindmica dos terminais de Santos atinge 9,1M TEUs a partir de 2030. Dado que a metodologia é baseada em capacity share, isto tem um
impacto direto no mercado capturado do STS10 (cerca de 12% inferior ao EVTEA), o que influencia diretamente no VPL do projeto (e nos valores de arrendamento).

4.1. O EVTEA projeta que os precos praticados atualmente se manterao no longo prazo. Por que nao foi considerado a queda de precos significativa que é esperada apés a entrada do STS10, tal
como ocorreu em 2013 quando BTP e Embraport entraram em operagéo e o que se viu foi uma queda de ~70% do box rate no Porto de Santos nos anos seguintes? Este efeito é faciimente
enxergado ao analisar os resultados da Santos Brasil, cuja operacao é ~90% no Tecon Santos, bastando analisar o patamar de receita unitaria com operacao portuaria em 2010-2012 (reajustada
pela inflagédo) e comparar com a receita unitaria em 2019. A projegao simplificada dos pregos € extremamente onerosa ao STS10, uma vez que implica em valores exagerados de arrendamento.

5. A MME é extremamente elevada, sendo 82% da capacidade de movimentacao do STS10. Além disso, néo foi considerado ramp up de operagdes - esta certo considerar que assim que o
arrendatario assumir o arrendamento, este ja estara com ocupacao similar a dos concorrentes? (na pratica este é o que a simples aplicacao da metodologia de divisdo de mercado por capacity
share considera) Note-se que o Ecoporto, que opera no local do arrendamento, hoje ndo possui movimentagao relevante, seria necessario capturar servigcos que hoje estao atracando em outros
terminais (0 que nédo é imediato, visto que existem contratos comerciais).

5. A MME é cobrada desde o primeiro ano do contrato, no entanto, ja & previsto que o novo arrendatéario precisara obter as licengcas ambientais e demais necessarias para operacao, o que pode
levar mais de 2 anos apos a assinatura do contrato, visto que ndo é possivel reaproveitar as licengas dos atuais arrendatarios. Visto que as licencas também sao necessarias para expansao do
terminal, para torna-lo apto a operar embarcacdes da frota atual, ndo faz sentido a cobranga de MME nos primeiros anos.

5. A MME néo apenas é extremamente elevada, como também nao considera corretamente um ramp up de movimentagado no STS10. Atualmente, a movimentagao pouco significativa no EcoPorto
ndo se deve a apenas uma opg¢ao estratégica do player, mas se verifica que pouquissimos navios porta contéineres que atracaram no Porto de Santos poderiam ser operados no bergo do
EcoPorto, limitado a embarcacées de até 300m (LOA) - o outro bergo do Sabod nao possui portéineres (apenas guidastes do tipo MHCs - muito defasados e provavelmente ndo possuem alcance
para atender a frota atual de Santos). No entanto, o EVTEA considera MME ja nestes primeiros anos de ~240mil TEUs, o que é completamente irrealista.

4.3.4. Para composicao de ticket médio, o EVTEA considera no preco médio que movimentos de transbordo sdo cobrados em média 50% do preco de movimentagao gateway, porém, como o
transbordo requer 2 movimentos, o ticket médio é o valor integral da movimentagao. Considerando que o modelo financeiro do EVTEA utiliza a demanda em TEUS MOVIMENTADOS e n&o por
TEUS unicos, o ticket médio ndo pode considerar a receita de 2 movimentos de transbordo. Por exemplo, os dados que subsidiam as curvas de demanda consideram MOVIMENTQOS, onde
operacdes de transbordo contam 2 movimentos. Portanto, o correto é que a tarifa média considerada seja reduzida em aproximadamente R$73/TEU. Apenas como referéncia, o impacto no modelo
financeiro do EVTEA deve ser de aproximadamente R$600 milhdes no VPL.

4. As projecoes de demanda partem da premissa que o STS10 dividird a demanda entre os terminais por capacity share desde o primeiro ano. No entanto, sabe-se que 0 novo arrendatario
precisara obter novas licengas (incluindo ambiental) e que este processo pode levar anos. O cais atual ndo é apto para operacao da atual frota de navios que atraca no Porto de Santos, de modo
que nao é factivel a projecdo de movimentacao de contéineres relevante nos primeiros anos do contrato. Para efeitos de projecao, deve-se considerar que a capacidade inicial do terminal é zero no
estado atual.

Agradecemos a Contribuicdo. A modelagem paramétrica de precos para o terminal STS10 adota um prego
Unico ponderado, que contempla duas cestas de servigos basicos e servigos acessorios, em que sao
identificados os tomadores de servigos e 0s pre¢os que compdem a receita unitaria média. Os precos dos
servicos sdo identificados por meio de uma amostra nacional em que considera o devido tratamento
estatistico com aplicagao do desvio padrado, tendo em vista selecionar os preg¢os que estdo a meio desvio
padréo para cima ou para baixo da média. Observa-se que 0s pregos nacionais dos diversos servicos
prestados pelos terminais de contéineres, apds o tratamento estatistico, sdo considerados com base nos
parametros operacionais do Complexo Portudrio de Santos, tais como: contéineres cheios, vazios, secos,
refrigerados, transbordo, dentre outros.

Com relagao ao pre¢o médio por unidade, observa-se que a contribuicdo comparou os precos dos servigos
prestados em datas diferentes. Nesse sentido, o estudo de mercado realizou a pesquisa de prego com base
nas tabelas de precos de balcao referente 2021 e a comparagéo foi realizada com base nas demonstragées
financeiras de 2020.

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a clausula 13 do Contrato de Arrendamento estabelece
a alocagéao de risco entre o Poder Concedente e a Arrendataria.

A Clausula 13.2 do contrato estabelece os riscos atribuidos ao Poder Condente: “A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente:

13.2.1 Descumprimento de obrigacdes contratuais atribuidas ao Poder Concedente.

A clausula 14 do contrato estabelece os mecanismos em caso de Recomposi¢do do Equilibrio Econémico-
Financeiro. “Qualquer uma das partes podera solicitar a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
somente nos casos em que, apods a celebragdo deste Contrato, vierem a se materializar quaisquer dos
riscos expressamente assumidos pela outra parte nos termos deste Contrato, com reflexos econémico-
financeiros negativos para a solicitante.

Portanto, o contrato de arrendamento, por meio da matriz de risco, estabelece os mecanismos de
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Destaca-se que a vocagao principal do terminal ndo é armazenar
cargas e sim realizar embarques/desembarques com boa produtividade. Nesse sentido, verifica-se que o
tempo de permanéncia das cargas importadas nos Portos Brasileiros esta diminuindo paulatinamente, tendo
em vista procedimentos que estdo sendo adotados tais como as importagdes realizadas sob a modalidade
de Despacho sobre Aguas e a atuacéo diligente do importador e/ou seu representante nos procedimentos
de registro da declaragao, entrega da mercadoria apdés o desembarago e entrega de documentos instrutivos
a RFB.

Tal redugdo pode ser observada no Complexo Portuario de Santos. Em 2016, o tempo médio de
permanéncia era em torno de 10 dias. Em 2021, esta em torno de 7 dias. Observa-se ainda que o tempo de
permanéncia afeta a capacidade de armazenamento do terminal e ndo a demanda.

Apos as contribuicdes da audiéncia publica, sera revisto o tempo de permanéncia que sera utilizado para o
dimensionamento do terminal STS10.

Resp. O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ (julho/2020) estima que a
demanda para cargas conteinerizadas no cenario tendencial crescera a uma taxa de 3% ao ano até 2040.
Conforme informagdes do PDZ-Santos/2020, a consultoria Drewry (2019) estima que para os portos da
América do Sul, o crescimento anual médio estimado é da ordem de 3,7%.

Os estudos de planejamento portudria identificam uma correlagéo forte entre o Produto Interno Bruto - PIB e
a movimentagao de contéineres. Nesse sentido, observa-se que entre 2001 e 2021, a movimentagao de
contéineres no Porto de Santos cresceu a uma taxa efetiva anual de 7,43% a.a e a relagéo entre TEU e o
PIB no mesmo periodo foi de 4,27 vezes, excluindo os anos de 2001 e 2009 que sdo pontos fora da curva.
A empresa Santos Brasil em sua apresenta institucional referente a 1° trimestre de 2022, evidencia que o
Complexo Portuario de Santos apresentou entre CAGR 1998 — 2021 taxa de crescimento efetiva anual
(CAGR) de 8,1% a.a. e o Tecon Santos de 9,4% a.a. Com relacéo as projecoes futuras a Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico — OCDE estima que o PIB médio brasileiro até 2047 crescera
em torno de 2,0% ao ano. Portanto, em fung¢éo do histérico de crescimento da movimentagao de
contéineres no Complexo Portuario de Santos nos ultimos 23 anos, as proje¢des apresentadas pelo Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento de Santos/2020, bem como a taxa estimada de crescimento do PIB pela
OCDE, verifica-se que esta adequado as estimativas de crescimento apresentadas pelo estudo de mercado
de 3,0% ao ano, durante o periodo contratual.

Resp. Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que a divisdo da demanda macro em estudos de terminais
portudrios considera apenas projetos com niveis de maturidade suficientes para serem considerados na
anadlise concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado. Contudo, as capacidades dos terminais
existentes serdo reavaliadas.

Resp. Agradecemos a contribui¢ao. Inicialmente destaca-se que no &mbito do Programa de Arrendamento
Portuario — PAP, desde 2003, o prego unitario paramétrico utilizado no modelo econdmico-financeiro se
baseia nas tabelas publicas divulgadas pelos terminais portuarios, e tem por objetivo dimensionar o
empreendimento/ valor do negécio por meio do valor presente liquido -VPL. Nesse sentido, o prego utilizado
no modelo é referencial, sendo que os pregos praticados serdo livremente negociados entre o terminal e os
tomadores de servigos. Portanto, o modelo ndo tem como capturar o cenario de precos apos a licitagao,
tendo em vista que o preco praticado depende de varios fatores. Seria uma distor¢cdo imputar suposigées
sobre 0 comportamento dos precos no futuro.

Resp. Agradecemos a contribuigéo e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases
de implantacdo do terminal STS10/ramp up serdo reavaliadas pela equipe técnica.

Resp. Agradecemos a contribui¢éo e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases
de implantacdo do terminal STS10/ramp up serdo reavaliadas pela equipe técnica.

Resp. Agradecemos a contribuicdo e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases
de implantacao do terminal STS10/ramp up serdo reavaliadas pela equipe técnica.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Observa-se que a metodologia utilizada para estabelecer o prego médio
unitario considera-se as principais atividades que sao prestadas em um terminal que opera carga
conteinerizada. Conforme disposto na Segao B, o percentual de participagao de transbordo é aplicado sobre
a receita unitaria de movimentacao portuaria. Portanto, o preco de movimentagao para contéineres de
transbordo, em média, gira em torno de 50% do preco da Movimentagao Portuaria, porém é aplicado duas
vezes (embarque e desembarque). Dessa forma, admite-se que, na pratica, um contéiner de transbordo
gera receita correspondente a receita da Movimentacao Portuaria. Nao acatada.

Resp. Agradecemos a contribuigéo e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases
de implantacdo do terminal STS10/ramp up serdo reavaliadas pela equipe técnica.
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Contribuicdo: Sugere-se a revisao da capacidade de armazenagem do Terminal, que foi definido a partir do tempo minimo de permanéncia (dwell time) durante o periodo contratual no Estudo de
Mercado de 5,99 dias, quando deveria considerar o periodo médio de permanéncia de 6,43 dias, o0 que resulta em uma superestimativa da capacidade de armazenagem do STS-10. Justificativa: A
Secao B - Estudos de Mercado apresenta na Tabela 6 o histérico de movimentacao e giro de contéineres por terminal no Complexo Portuario de Santos. A seguir, a Tabela 8 - Evolugdo do tempo
de permanéncia durante o periodo contratual, define o periodo de 6,43 dias como média de dwell time para o Terminal. Entretanto, a definigdo da capacidade de armazenagem apresentada na
Secao C - Engenharia, item 1.2.3 Capacidade futura do sistema de armazenagem, considera o menor dwell time estimado (5,99 dias) e que é atingido apenas em 2047 e que resulta em 61 giros
para definicao dessa capacidade, conforme apresentado também na Tabela 1 - Capacidade do STS10 da Secao C. Requer-se, dessa forma, que a capacidade de armazenagem seja definida com
base no dwell time médio, de 6,43 dias, resultando em 56,7 giros anuais e consequentemente diminuindo a capacidade de armazenagem do terminal do STS 10.

Contribuicdo: Sugere-se a revisao do tempo de permanéncia (dwell time) projetado durante o periodo contratual do STS-10, de modo a incorporar nessa definicdo o indice de ocupagao admissivel,
0 aumento projetado no numero de acessos ao Porto de Santos e a média ponderada do dwell time histérico e consequente revisao da capacidade de armazenagem do STS-10, a partir de um
novo periodo de permanéncia projetado. Justificativa: A Secao B - Estudos de Mercado apresenta na Tabela 6 o Histérico de movimentacao e giro de contéineres por terminal no Complexo
Portuério de Santos. A seguir, a Tabela 8 - Evolu¢ao do tempo de permanéncia durante o periodo contratual, define o periodo de 6,43 dias como média de dwell time para o Terminal, justificando
essa reducao a partir de um ganho de eficiéncia de 15%, como resultado de uma potencial reducao do tempo de permanéncia de cargas importadas, conforme estimado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB). Entretanto, conforme dados da Tabela 6 identifica-se que apenas a BTP opera atualmente com dwell time inferior aquele projetado como média histérica e que
a Santos Brasil e a DP World tém tempos de permanéncia pelo menos 15% superiores aqueles considerados como média. Isso demonstra que apenas Terminais que operam muito préximos de
sua capacidade conseguem economicamente reduzir o tempo de permanéncia das cargas na armazenagem. Assim, requer-se que seja revista a metodologia para definicao do dwell time do
terminal do STS 10 e que se considere o indice de ocupacgao aceitavel para estabelecimento desse parametro.

O levantamento de dados quanto a atual capacidade dos terminais em operacao no Porto de Santos (BTP, Santos Brasil e DP World Santos) realizado pela Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) subestimou a disponibilidade de oferta futura por parte desses terminais. De acordo com os estudos da EPL, a capacidade dos terminais e do préprio STS10 se projeta nos préximos anos da
seguinte forma: (em mil TEUs) BTP: 1.439 em 2023 / 1.741 em 2025/ 1.741 em 2026 / 1.981 em 2027 / 2.000 em 2028-2031; Santos Brasil: 2.360 em 2023 / 2.360 em 2025 / 2.360 em 2026 /
2.360 em 2027 / 2.360 em 2028-2031; DPW: 1.290 em 2023 / 1.290 em 2025 / 1.290 em 2026 / 1.290 em 2027 / 1.290 em 2028-2031; STS10: 330 em 2023 / 330 em 2025/ 1.290 em 2026 / 1.290
em 2027 / 2.320 em 2028-2031; Total: 5.419 em 2023 / 5.721 em 2025 / 6.681 em 2026 / 6.921 em 2027 / 7.970 em 2028-2031. Ocorre que tais estudos deixaram de considerar as expansoes ja
anunciadas pelos proprios terminais em operagao, que passardo a se configurar da seguinte forma: (em mil TEUs) BTP: 1.439 em 2023 / 1.439 em 2024 / 1.741 em 2025/ 1.741 em 2026 / 1.981
em 2027 / 2.500 em 2028-2030 / 2.500 em 2031-2047; Santos Brasil: 2.600 em 2023 / 2.600 em 2024 / 2.600 em 2025 / 2.600 em 2026 / 2.600 em 2027 / 2.600 em 2028-2030 / 2.600 em 2031-
2047; DPW: 1.290 em 2023 / 1.600 em 2024 / 2.000 em 2025 / 2.000 em 2026 / 2.000 em 2027/ 2.000 em 2028-2030 / 2.000 em 2031-2047. Assim, o Porto de Santos, ao longo dos anos, teria
uma capacidade total (computada a capacidade estimada do STS10) de: (em mil TEUs) Total: 5.659 em 2023 / 5.969 em 2024 / 6.671 em 2025/ 7.631 em 2026 / 7.871 em 2027 / 9.420 em 2028-
2031 /9.420 em 2031-2047. E evidente que ha uma dissonancia entre os nimeros apontados pelos estudos da EPL com aqueles divulgados pelas empresas, iniciando-se a diferenga em 240.000
TEU e alcangando 1.450.000, em 2028. Considerando os estudos da EPL sobre a capacidade dos terminais em operagao em face dos nimeros de demanda (sem o STS10), a taxa de utilizagao
dos terminais em Santos seria de 100,06% em 2023, 110,83% em 2028 e superior a 183,20% em 2047. De modo que logo no préximo ano (2023) os terminais ja& comegariam a operar além da
capacidade que suportam, o que ocasionaria ineficiéncia e atrasos. Por outro lado, relacionando os numeros apresentados pelos operadores portuarios com os numeros de demanda apresentados
pela EPL, a taxa de utilizagéo alcancgaria 95,55% da capacidade portuaria em 2023, diminuindo para 85% e 88%, entre 2024 e 2030. Somente haveria utilizagcdo acima de 100% por volta de 2037.
Assim, apenas em 2037 que se alcancgaria verdadeiramente o cenario que a EPL julga estar ocorrendo atualmente, sem prejuizo, ainda, de novas expansdes € investimentos pelos atuais terminais
em operacdo. Com a implementacgéao tdo precocemente um novo terminal, o Porto de Santos passara a operar com capacidade ociosa elevada, prejudicando os investimentos ja realizados e os
planejados pelos terminais atuais. Além disso, haveria prejuizo ao préprio STS10, cuja modelagem prevé cenario muito distinto da realidade. Diante desse cenario o que se tem é a condugéo do
arrendamento da area do STS10 sem levar em consideragao a real capacidade dos terminais do Porto de Santos. Com os nimeros alcancados nos estudos da EPL, é como se o Porto de Santos
possuisse 5 (cinco) terminais de contéineres - os 3 atuais, 0 STS10 e um terminal imaginario com capacidade de 1.450.000 TEU - sendo esse ultimo desconsiderado na modelagem do STS10.
Notas: Informacéao de quando a capacidade maxima do BTP sera atingida ndo esta disponivel, por isso foi considerada a capacidade maxima apenas em 2028. Capacidade da DP World Santos
conforme divulgado em Brasil Export News, n. 59, ano 1, publicado em 26/04/2022. Capacidade da Santos Brasil conforme divulgado em SOPESP, publicado em 10/12/2021
https://www.sopesp.com.br/2021/12/10/santos-brasil-inicia-segunda-etapa-de-expansao-em-sp/ e capacidade da Brasil Terminal Portuario conforme divulgado em BTP, 05/04/2019,
https://www.btp.com.br/btp-amplia-sua-frota-com-a-aquisicao-de-novos-equipamentos-portuarios/

Ademais, necessario também destacar que a andlise realizada considera apenas os terminais molhados como parte do complexo portuario de Santos. Nao se verificou nos estudos elaborados
para o STS10 a avaliagdo do complexo portuario de Santos como um sistema, considerando também as retroareas destinadas a armazenagem de cargas conteinerizadas, bem como a destinagéo
de novas dreas para essa atividade conforme o PDZ. E provavel que, avaliando-se a capacidade de cais dos terminais molhados associada a capacidade de armazenagem em conjunto dos
terminais molhados e secos, se obtenha um ndmero ainda maior de capacidade de movimentacao de contéineres em Santos. A esse respeito, mencione-se que o transito de contéineres entre
terminais secos e molhados em Santos é facilitado pela utilizagao do regime de transito DTE. Estima-se que cerca de 40% das cargas movimentadas em um terminal migrem para armazenagem
em outros terminais do complexo santista. Percebe-se, portanto, que tal avaliagéo € imprescindivel para que se tenha um dado realista da capacidade de movimentagéo de contéineres. Sabe-se
que a modelagem parte de informagbes de mercado, incluindo-se a capacidade dos concorrentes, para estimar investimentos, outorga, dentre outras obrigagdes para o futuro arrendatario. Em um
cenario de numeros subestimados, verifica-se que se tornam superestimados esses outros fatores, de modo que é fundamental a revisdo do dado de capacidade atual no Porto de Santos, bem
como reavaliagdo dos numeros que dele decorrem. Importante mencionar, ainda, divergéncias dos estudos ora sob consulta publica com aqueles contratados pelo BNDES para a desestatizacao
da autoridade portuaria de Santos. Nesses estudos demonstrou-se que, com a expansao do terminal Santos Brasil, a sua capacidade passara para a alcangar 3 milhdes de TEU logo em 2030,
sendo que a EPL considerou apenas a capacidade de 2.360.000 TEU para o todo o periodo analisado. Outra divergéncia apresentada entre os estudos foi que os estudos da desestatizacao da
SPA concluiram que o indice de crescimento portuario (CAGR) para contéineres na privatizacdo da SPA é de 2,4%. Porém, para a EPL, nos estudos do STS10, alcangou-se o percentual de 3%.
Assim sendo, considerando os dados de expanséao divulgados pelos terminais e a capacidade de 3.000.000 TEU decorrentes dos estudos do BNDES, tem-se a capacidade maxima de 7.500.000
TEU (sem considerar o STS10) em Santos. Sobre esse valor, com o percentual de crescimento CAGR de 2,4% utilizado nos estudos a cargo do BNDES, a demanda alcancara a capacidade
maxima apenas no ano de 2039. Nos estudos realizados pela EPL para o STS10, considera-se que a demanda alcancara a capacidade maxima ja em 2023, ja que considerou o0 CAGR de 3%.
Diante desse cenério, o que se tem é a condugao pelo governo de procedimentos distintos - licitacdo do STS10 e privatizagdo da SPA - mas que impactam um sobre o outro, embasados em
premissas e dados diferentes, o que evidencia o potencial de falhas que podem se revelar ao longo dos anos dos projetos, por deficiéncia na propria modelagem. Para tanto, pela imprecisao dos
dados utilizados nos estudos, faz-se necessaria a reandlise dos dados utilizados para o projeto do STS10.

Item 3.4 Dimensionamento, Tabela 10 - pag 14 de 35 Qual foi a base utilizada para a detgrminagao das capacidades dinamicas dos terminais Santos Brasil, DP World e BTP? O estudo néao
contempla aumento de capacidade dinamica ao longo dos anos por redugao do GIRO-MEDIO (tabela 9) nestes terminais?

Resp. Agradecemos a contribuicdo. Observa-se que para estimar a participacdo de mercado para o terminal
STS10 faz-se necessario projetar as capacidades de infraestrutura de armazenagem, bercos de atracacéo e
expedi¢ao do Complexo Portudrio de Santos. Assim, busca-se identificar dentre os sistemas de
armazenagem, aquaviario e de expedicao/recepgao aquele que apresenta a menor capacidade dinamica de
movimentagao.

Nesse sentido, verifica-se que o sistema aquaviario para movimentagao de cargas conteinerizadas no
Complexo Portuério de Santos é caracterizado como fator limitante. Assim, as capacidades de
armazenagem, bercos de atracacao e expedi¢do dos terminais existentes serdo reavaliadas para
estabelecer a participagao de mercado do terminal STS10.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Observa-se que para estimar a participagdo de mercado para o terminal
STS10 faz-se necessario projetar as capacidades de infraestrutura de armazenagem, bercos de atracacéo e
expedicao do Complexo Portudrio de Santos. Assim, busca-se identificar dentre os sistemas de
armazenagem, aquaviario e de expedigao/recepgao aquele que apresenta a menor capacidade dindmica de
movimentagao.

Nesse sentido, verifica-se que o sistema aquaviario para movimentagao de cargas conteinerizadas no
Complexo Portuario de Santos é caracterizado como fator limitante. Assim, as capacidades de
armazenagem, bergos de atracagao e expedicdo dos terminais existentes serdo reavaliadas para
estabelecer a participagdo de mercado do terminal STS10.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a divisdo da demanda macro em estudos de terminais
portudrios contempla apenas projetos com niveis de maturidade suficientes para serem considerados na
andlise concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado. Observa-se que o estudo de mercado do
terminal STS10 considera somente os terminais de contéineres molhados do Complexo Portuario de
Santos, tendo em vista suas caracteristicas operacionais semelhantes. Diferentemente dos terminais
molhados, os operadores dos terminais retroportuarios geralmente nao se relacionam com empresas de
navegacao, apenas com os donos da carga. Sua principal atividade é a armazenagem de cargas de
importagdo. Com relagéo as projegdes futuras a Organizacédo para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econbémico — OCDE estima que o PIB médio brasileiro até 2047 crescera em torno de 2,0% ao ano.
Portanto, em funcéo do histérico de crescimento da movimentagao de contéineres no Complexo Portuario
de Santos nos Ultimos 23 anos, as projecoes apresentadas pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
de Santos/2020, bem como a taxa estimada de crescimento do PIB pela OCDE, verifica-se que esta
adequado as estimativas de crescimento apresentadas pelo estudo de mercado de 3,0% ao ano, durante o
periodo contratual.

Nesse sentido, a Nota Técnica n® 10/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE, de 30/06/2022, considera que
“Especificamente no caso do Porto de Santos, a jurisprudéncia consolidada do Cade, subsidiada em testes
de mercado reiterados e consistentes, considera o Porto de Santos como um mercado relevante
independente (concorréncia intraporto), de modo que apenas os terminais portuarios situados dentro do
Complexo Portuério de Santos —i.e., BTP Santos, Tecon Santos Brasil, DP World Santos, Ecoporto — sao
considerados rivais efetivos”. Portanto, as capacidades dos terminais existentes serdo reavaliadas pela
equipe técnica.

Com relacéo as projegdoes de demanda de contéineres para o Complexo Portuario de Santos, informamos
que o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ (julho/2020) estima que a
demanda para cargas conteinerizadas, no cenario tendencial, crescera a uma taxa de 3% ao ano até 2040.
Conforme informagdes do PDZ-Santos/2020, a consultoria Drewry (2019) estima que para os portos da
América do Sul, o crescimento anual médio estimado é da ordem de 3,7%.

Os estudos de planejamento portudria identificam uma correlagéo forte entre o Produto Interno Bruto - PIB e
a movimentagao de contéineres. Nesse sentido, observa-se que entre 2001 e 2021, a movimentagao de
contéineres no Porto de Santos cresceu a uma taxa efetiva anual de 7,43% a.a e a relagéo entre TEU e o
PIB no mesmo periodo foi de 4,27 vezes, excluindo os anos de 2001 e 2009 que sao pontos fora da curva.
A empresa Santos Brasil em sua apresenta institucional referente a 1° trimestre de 2022, evidencia que o
Complexo Portuario de Santos apresentou entre CAGR 1998 — 2021 taxa de crescimento efetiva anual
(CAGR) de 8,1% a.a. e o Tecon Santos de 9,4% a.a.

Resp. Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que a divisdo da demanda macro em estudos de terminais
portudrios contempla apenas projetos com niveis de maturidade suficientes para serem considerados na
anadlise concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado. Observa-se que o estudo de mercado do
terminal STS10 considera somente os terminais de contéineres molhados do Complexo Portuério de
Santos, tendo em vista suas caracteristicas operacionais semelhantes. Diferentemente dos terminais
molhados, os operadores dos terminais retroportuarios geralmente ndo se relacionam com empresas de
navegacao, apenas com os donos da carga. Sua principal atividade é a armazenagem de cargas de
importagéao.

Nesse sentido, a Nota Técnica n? 10/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE, de 30/06/2022, considera que
“Especificamente no caso do Porto de Santos, a jurisprudéncia consolidada do Cade, subsidiada em testes
de mercado reiterados e consistentes, considera o Porto de Santos como um mercado relevante
independente (concorréncia intraporto), de modo que apenas os terminais portuarios situados dentro do
Complexo Portuario de Santos —i.e., BTP Santos, Tecon Santos Brasil, DP World Santos, Ecoporto — séo
considerados rivais efetivos”. Portanto, as capacidades dos terminais existentes serao reavaliadas pela
equipe técnica.

No que se refere as capacidades dos terminais existentes e as fases de implantagéo do terminal
STS10/ramp up, informamos que serdo reavaliadas pela equipe técnica.

Com relacao as projegcdes de demanda de contéineres para o Complexo Portuario de Santos, informamos
que o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos - PDZ (julho/2020) estima que a
demanda para cargas conteinerizadas, no cenario tendencial, crescera a uma taxa de 3% ao ano até 2040.
Conforme informagdes do PDZ-Santos/2020, a consultoria Drewry (2019) estima que para os portos da
Ameérica do Sul, o crescimento anual médio estimado é da ordem de 3,7%.

Os estudos de planejamento portudria identificam uma correlagao forte entre o Produto Interno Bruto - PIB e
a movimentagao de contéineres. Nesse sentido, observa-se que entre 2001 e 2021, a movimentagao de
contéineres no Porto de Santos cresceu a uma taxa efetiva anual de 7,43% a.a e a relagao entre TEU e 0
PIB no mesmo periodo foi de 4,27 vezes, excluindo os anos de 2001 e 2009 que sao pontos fora da curva.
A empresa Santos Brasil em sua apresenta institucional referente a 1° trimestre de 2022, evidencia que o
Complexo Portuério de Santos apresentou entre CAGR 1998 — 2021 taxa de crescimento efetiva anual
(CAGR) de 8,1% a.a. e o Tecon Santos de 9,4% a.a.

Com relacao as projecgdes futuras a Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE estima que o PIB médio brasileiro até 2047 crescera em torno de 2,0% ao ano. Portanto, em fungédo
do histérico de crescimento da movimentagéo de contéineres no Complexo Portuéario de Santos nos ultimos
23 anos, as projegdes apresentadas pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de Santos/2020, bem
como a taxa estimada de crescimento do PIB pela OCDE, verifica-se que esta adequado as estimativas de
crescimento apresentadas pelo estudo de mercado de 3,0% ao ano, durante o periodo contratual.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que as capacidades dinamicas e giro/tempo de
permanéncia dos terminais existentes serdo reavaliadas pela técnica.
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Capacidades Na Secédo B1- Analise concorrencial - figura 16 - existe a indicagao de que o Terminal BTP encontra-se operando acima da capacidade instalada. E possivel um terminal operar acima
de sua capacidade? As premissas de calculo de capacidade adotados na modelagem estéo corretas? Tal afirmativa pée em cheque a afirmacgao das conclusées do item 5.5.1.5, assim como os
valores adotados de capacidades dos terminais em Santos e sua evolugao ao longo dos anos. A modelagem de capacidade- em todos terminais - também nao considera a evolugao da capacidade
com as capacidades adicionadas por (a) ganhos de eficiencia (b) menor dwell time (c) potencial de crescimentos dentro da instalagoes existentes (d) expansoes anunciadas e outras expansdes
potenciais com mudangas de tecnologia. Favor esclarecer.

O Estudo STS10 - Secéo B - Estudo de Mercado requer ajustes para que as capacidades dos Terminais do Porto de Santos (Santos Brasil, BTP, DP Word e STS-10) estejam corretas e alinhadas
com o capacity share nos estudos do BNDES. Pela contribuigao ser extensa e apresentar tabelas com os célculos, enviamos ao e-mail anexo_audiencia062022@antag.gov.br o arquivo STS-10 -
Contribui¢gdes a Audiéncia Publica - Agéncia Porto - 2022 .

O Estudo STS10 - Secéo B - Estudo de Mercado requer ajustes para que as capacidades dos Terminais do Porto de Santos (Santos Brasil, BTP, DP Word e STS-10) estejam corretas e alinhadas
com o capacity share e dwell time apresentados nos proprios estudos do STS-10. Pela contribuicdo ser extensa e apresentar tabelas com os calculos, enviamos ao e-mail
anexo_audiencia062022@antaq.gov.br o arquivo STS-10 - Contribuigbes a Audiéncia Publica - Agéncia Porto - 2022 .

Estudo STS10 - Segéo B - Estudo de Mercado Capitulo: Todo o Documento Contribuicdo: O Estudo STS10 - Secéo B - Estudo de Mercado requer ajustes para que a MME do STS10 esteja
alinhada ao cenario de capacity share e micro demanda da Contribui¢cdo 01 ou 02 da Agéncia Porto Consultoria. Pela contribuigdo ser extensa e apresentar tabelas com os célculos, enviamos ao e-
mail anexo_audiencia062022@antaqg.gov.br o arquivo STS-10 - Contribuigées a Audiéncia Publica - Agéncia Porto - 2022 .

Ajustar o capacity share para a Fase 1 de acordo com a capacidade limitante entre cais e armazenagem. Observou-se, no documento Secao B - Estudo de Mercado, Tabela 10, pagina 14, para
definicdo do capacity share do STS-10 foram considerados os valores de capacidade de 330.000 TEU/ano para os periodos 2023-2024 e 2025 (referente a capacidade de cais calculada para os
referidos horizontes). No entanto, ao observar o documento Secao C - Engenharia, em sua pégina 25, que trata do calculo de micro capacidade, observa-se que para o periodo mencionado, isto é,
2023-2024 e 2025, a capacidade limitante é a capacidade de armazenagem calculada, da ordem de 290.000 TEU/ano. Ao se considerar essa capacidade no calculo do capacity share, tem-se que
0 STS-10 teria para esse 5,39% (2023-2024) e 5,10% (2025) do capacity share do Complexo Portuario de Santos no que se refere & movimentagao de contéineres e nao 6,09% (2023-2024) e
5,77% (2025) como consta na Secgao B - Estudo de Mercado, Tabela 10, pagina 14.

A presente contribui¢cdo tem o intuito de reforgar a necessidade de ajustes no capacity share do STS-10, uma vez que foi verificado, inicialmente que hd um equivoco na definicdo da capacidade
dinamica limite do STS-10 nos primeiros anos do horizonte de planejamento, em que foi considerado que o terminal teria capacidade para movimentar 330 mil TEUS (capacidade de cais) quanto,
na verdade, a capacidade limitante para o periodo entre 2022 a 2025 é a capacidade de armazenagem, da ordem de 290 mil TEU ano. Considerando o capacity share atual para o periodo entre
2022 e 2025 comparado com a capacidade dinamica limitante, observa-se que o terminal estaria captando um volume de carga superior ao que tera capacidade efetiva para movimentar,
inicialmente, em 2022 (290kTEU x 301kTEU), 2023 (290kTEU x 310kTEU), 2024 (290kTEU x 319kTEU) e 2025 (290kTEU x 312kTEU).

Nas plantas (Docs. n°. 10; 11; 12 e 13) como também no documento n°. 06-Engenharia e seus anexos, ndo ha informacdes que permitam assegurar que o novo Cais e o Canal de Navegacao
estao de acordo com normas vigentes como também se ha estudos de manobrabilidade e hidrodindmicos que comprovem que a nova posicao dos bergos ndo afetara e nem sera afetada pelas
operacdes do Porto. Nao esta claro também onde sera a area de manobras dos navios que operarao no STS10. Solicitamos disponibilizar projetos e/ou estudos que embasem técnicamente a
futura posicao do Cais e sua interface com o Canal de Navegacao (Exemplos: Estudos de manobrabilidade, hidrodindmicos etc. especialmente considerando navios maiores que LOA 366 m e
calados acima de 15,0 m conforme Planos da Desetatizacao da SPA). Solicitamos disponibilizar planta que indique onde sera a nova area de manobras de navios que operardao no STS 10, como
também esclarecer se havera reposicionamento do canal de navegacao em funcao desta nova posicao. Disponibilizar também parecer da Marinha favoravel as novas instalagdes. Esclarecer qual a
flexibilidade e responsabilidade por alteragdes: 1. Mandatérias. 2. Desejaveis pelo Proponente.

Complemento. Nas plantas (Docs. n°. 10; 11; 12 e 13) como também no documento n°. 06-Engenharia e seus anexos, nao ha informacdes que permitam assegurar que o novo Cais e o Canal de
Navegagao estdo de acordo com normas vigentes como também se ha estudos de manobrabilidade e hidrodindmicos que comprovem que a nova posi¢ao dos bercos ndo afetard e nem sera
afetada pelas operacgoes do Porto. Nao esta claro também onde sera a area de manobras dos navios que operardao no STS10. Verificou-se que (a) a largura do Canal de Navegacao em frente ao
STS10 estd menor do que deveria; e (b) a distancia entre os navios que passam pelo Canal de Navegacgéo e os navios atracados nos bergos do projeto STS10 também estd menor do que exigem
as normas PIANC a ROM vigentes. Nesse sentido, temos: 1. Verificagdo Largura do Canal. &4€¢ Conforme equagdes PIANC, calculamos a largura necessaria do canal de navegacao no trecho em
frente ao STS10 e identificamos que ela estd menor do que deveria. Segue o racional: 0 Premissas: ? Navio de Projeto Cenério 01: LOA 366 m com Boca de 51m. ? Navio de Projeto Cenario 02:
LOA 340 m com Boca de 48m. ? Canal com passagem de um navio por vez (Nunca 2 simultaneamente). ? Wbm: Faixa Basica de Manobra: Boa equiv. a 1,3 x B. ? Wi: ? Velocidade Navio Baixa e
Canal Interno: 0 B ? Vento Moderado (Idem Simulagdes USO) e Canal Interno: 0,5 B ? Corrente de Través Fraca (ldem simulagdes USP) e Canal Interno: 0,2 B ? Corrente Longitud. Fraca (Idem
Simulagbes USP) e Canal Interno: 0 B ? Ondas entre -1m e + 1 m e Canal Interno: 0 B ? Auxilio Naveg. Excelente e Canal Interno: 0 B ? Tipo de fundo <1,5 x Calado Navio Projeto e Canal Interno:
0,1 B ? Profundidade Hidrovia < 1,5 x Calado e Canal Interno: 0,4 B ? Nivel Periculosidade de Carga Alto e Canal Interno: 0,8 B ? Total Wi: 2 x B ? Whbr: Largura adicional em relagdo a margens
inclinadas, Velocidade Baixa e Canal Interno: 0,3 x B ? Wbg: Largura adicional em relagéao a estruturas (exemplos: Pieres e Cais), Velocidade Baixa e Canal Interno: 0,5 x B Equacao PIANC:

W (Largura do Canal) = 2 x Wbm (Larg. Navio e Tolerancia) + Wi (Considera Larg. Adicionais Secoes Retas) + Wbr (Larg. Adicional Ref. Margens) + Wbg (Larg. Adicional Ref. Estruturas) Total: W
= 5,4 x B Navios LOA 366m: O canal devera ter largura de 275 m. Navios LOA 340m: O canal devera ter largura de 259 m. Largura média trecho em frente ao STS10: Varia entre 228 e 238 m.
Variacao entre 31 m e 21 m em relacdo a PIANC. Conclusao: A largura estd em desconformidade com as normas aplicaveis. 2. Distancia entre Canal de Navegacao e Navios atracados nos Bercos
Adjacentes. 4€¢ Tanto PIANC quanto ROM citam esta mesma distancia, que devera ser de 2,5 x B. Ou seja: o Navios de LOA 366: Distancia devera ser de 2,5 x 51 m = 127,5 m o Navios de LOA
340: Distancia devera ser de 2,5 x 48 = 120,0 m o Na configuragéo futura do STS 10 teremos distancias (Minimas de cada bergo) entre 26 m e 73 m, que ndo atenderia.

(Secdo C - item 1.2.2) O documento indica que, dentre os investimentos em infraestrutura que deverdo ser implantados pela Arrendatéria, consta a Realocacédo da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA). Segundo o EVTEA, o projeto de deslocamento da atual ETA foi desenvolvido pela SPA a fim de realocé-la para area contigua ao terminal STS10, fora da &rea de arrendamento, em area
comum do porto organizado. Entende-se que a SPA sera responsavel pela operagdo e manutencao da futura ETA, cabendo a futura Arrendataria somente a responsabilidade de construgédo. Nao
esta claro se, nesse caso especifico, a Arrendataria também seré responsavel pela total implantagdo da ETA que, além da obras civis, incluird a obtencao das autorizacdes e licengas junto aos
orgéos intervenientes no processo de licenciamento ambiental

Contribuicao: Requer-se que a Secao C - Engenharia do EVTEA apresente o detalhamento dos acessos rodoviarios e do perimetro da Area do Arrendamento, incluindo coordenadas
georreferenciadas, pois entende-se que um dos atuais gates da area arrendada ao Ecoporto ndo faz parte do perimetro da futura arrendataria. Caso isso seja confirmado, requer-se que os custos
e prazos envolvidos para a constru¢cdo de um novo gate ao terminal sejam considerados no EVTEA e na modelagem do projeto. Justificativa: Conforme apresentado na figura do Anexo C-1
(Delimitacao da Area Final) da Secéao C - Engenharia do EVTEA, a area disponibilizada para o Terminal STS 10 tem 601.101 m2. A delimitacdo da area esta representada na figura citada, porém as
coordenadas para estabelecimento da poligonal nao foram fornecidas em nenhum documento. De acordo com o Edital, 0 acesso rodoviario ao Terminal durante os primeiros anos seria realizado
através do gate de veiculos da area atualmente ocupada pelo Ecoporto. Entretanto, tendo em vista o vulto das obras previstas, pode nao haver espagco adequado para recepg¢ao € manobras dos
veiculos e operacionalizagdo dos fluxos de caminhdes, o que dificultard a operagéo no Terminal. Com base nisso, ndo é possivel assumir que a operacao da futura arrendatéria na area do
Ecoporto seja viavel sem um gate. A incerteza sobre esses pontos que sao fundamentais para a operagao portuaria impacta na operacionalizagao do terminal nos primeiros anos.

De acordo com o item Ativos Existentes da Se¢ao C - Engenharia Para os ativos existentes do STS10, além dos diversos pétios na regidao do Sabod, constam também como ativos existentes os
equipamentos reversiveis a Autoridade Portudria previstos no contrato de arrendamento entao explorado pela Ecoporto Santos S/A. Todos os ativos serao disponibilizados ao futuro concessionario
na situagdo em que se encontram. Cabera ao concessionario realizar os investimentos necessarios para adequada operacao, bem como em suas melhorias . Considerag¢édo: podemos entender
que os ativos disponibilizados ao futuro arrendatario sdo aqueles considerados como reversiveis pelo atual contrato de arrendamento. Esta correto o nosso entendimento?

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a modelagem trabalha com capacidades nominais, nesse
sentido, sim, & possivel que um terminal opera acima da sua capacidade. Informa-se também que as
capacidades dos terminais serao revistas no ambito da revisédo do estudo.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. Informamos que as capacidades dinamicas e giro/tempo de
permanéncia dos terminais existentes seréo reavaliadas pela equipe técnica.

Resp. Agradecemos a contribuigéo. Informamos que as capacidades dindmicas e giro/tempo de
permanéncia dos terminais existentes serao reavaliadas pela equipe técnica.

Resp. Agradecemos a contribuicao e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases
de implantacao do terminal STS10/ramp up serdo reavaliadas pela equipe técnica.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. O entendimento esta correto. informamos que as capacidades dos
terminais existentes e as fases de implantagédo do terminal STS10/ramp up seréo reavaliadas pela equipe
técnica.

Resp. Agradecemos a contribuigdo. O entendimento esta correto. informamos que as capacidades dos
terminais existentes e as fases de implantagédo do terminal STS10/ ramp up seréo reavaliadas pela equipe
técnica.

Agradecemos a contribuicdo. A extensao do cais de atracagéo teve como referéncia o atendimento minimo
de até 3 (trés) navios da classe New Panamax, o distanciamento de 30m entre navios atracados e 0 espago
correspondente para amarragdo nas extremidades com angulo de 45°. Assim, a extenséao total do cais sera
de 1.209m lineares (sem inflexdo). De forma subsidiaria, também foi considerado o navio da classe Triple E
para alguns dimensionamentos que visem resguardar a expansao futura, em prazo superior ao da vigéncia
do terminal STS10. A largura minima de berco disponivel para o terminal STS10, por exemplo, foi estimada
em 75m, compativel com navios da classe Triple E com boca de 59m. Entretanto, as dimensdes de cais
serao revisadas, podendo haver adequagdes para o faseamento da obra e tragado do alinhamento do cais.
Embora a definicdo de parametros e regras para a utilizagdo da infraestrutura de acesso aquaviario seja
prerrogativa da autoridade portuaria, € importante destacar que os navios que atracam no Cais do Sabo6 ja
dispdem de uma bacia de evolugao localizada nas proximidades da foz do rio Sabo6. A Portaria n®
74/CPSP, de 23 de fevereiro de 2021, estabelece os procedimentos operacionais para navegagao de
embarcagdes com LOA entre 340 e 366m (New Panamax). Ainda que tenha fixado parametros em carater
preliminar, considerou 0 mesmo tracado geométrico utilizado na elaboragéo do estudo do terminal STS10.
Eventuais alterages no tragado geométrico, ou seu reposicionamento, deverdo ser discutidas previamente
a novas campanhas de dragagem de aprofundamento. Vale destacar que a proposta de engenharia ora
submetida a audiéncia publica é conceitual e foi utilizada para dimensionamento dos investimentos. O futuro
arrendatario devera elaborar os devidos projetos no intuito de cumprir as obrigacdes contratuais e
resguardar os parametros de seguranca da navegacao estabelecidos pelas autoridades envolvidas.

Agradecemos a contribuicdo. A extenséo do cais de atracagéo teve como referéncia o atendimento minimo
de até 3 (trés) navios da classe New Panamax, o distanciamento de 30m entre navios atracados e 0 espago
correspondente para amarragao nas extremidades com angulo de 45°. Assim, a extensao total do cais sera
de 1.209m lineares (sem inflexao). De forma subsidiaria, também foi considerado o navio da classe Triple E
para alguns dimensionamentos que visem resguardar a expansao futura, em prazo superior ao da vigéncia
do terminal STS10. A largura minima de berco disponivel para o terminal STS10, por exemplo, foi estimada
em 75m, compativel com navios da classe Triple E com boca de 59m. Entretanto, as dimensdes de cais
serao revisadas, podendo haver adequagdes para o faseamento da obra e tragado do alinhamento do cais.
Embora a definicdo de parametros e regras para a utilizagdo da infraestrutura de acesso aquaviario seja
prerrogativa da autoridade portuaria, € importante destacar que os navios que atracam no Cais do Sabo¢ ja
dispdem de uma bacia de evolugao localizada nas proximidades da foz do rio Sabo6. A Portaria n®
74/CPSP, de 23 de fevereiro de 2021, estabelece os procedimentos operacionais para navegagao de
embarcagdes com LOA entre 340 e 366m (New Panamax). Ainda que tenha fixado parametros em carater
preliminar, considerou 0 mesmo tracado geométrico utilizado na elaboragéo do estudo do terminal STS10.
Eventuais alteragdes no tragado geométrico, ou seu reposicionamento, deverdo ser discutidas previamente
a novas campanhas de dragagem de aprofundamento. Vale destacar que a proposta de engenharia ora
submetida a audiéncia publica é conceitual e foi utilizada para dimensionamento dos investimentos. O futuro
arrendatario devera elaborar os devidos projetos no intuito de cumprir as obrigacdes contratuais e
resguardar os parametros de seguranca da navegacao estabelecidos pelas autoridades envolvidas.

Resposta: Agradecemos a contribuigdo e informamos que a SPA sera responsavel pela operacéo e
manutencao da futura ETA, cabendo ao futuro arrendatério a responsabilidade de construir e equipar a
estagao de tratamento, assim como a obteng¢éo das autorizagdes e licencas da ETA.

Apo6s a conclusdo dos investimentos referenciados no estudo, a ETA devera ser entregue para gestao,
operagao e manutengéo da SPA.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo. Referente a um dos gates esta fora da area de arrendamento o que
afetaria a capacidade do sistema rodoviario do terminal para os primeiros anos, informamos que o
entendimento ndo esta correto. O referido gate somente estara fora da area de arrendamento na fase 02,
favor se atentar ao faseamento de investimentos previstos para o STS10.

Os custos e os prazos para construgédo dos novos gates foram considerados no EVTEA assim como seu
faseamento. Na assungéo da area, o futuro arrendatario podera utilizar a infraestrutura existente ilustrada na
Secéao C, Anexo C-1, figura 5, fase 01, onde todos os gates existentes poderdo ser usados. Apenas para a
segunda fase de investimentos, a area sera reduzida, considerando a supressédo de um dos gates
existentes.

Porém, na modelagem do estudo, as construgdes dos novos gates estado previstos para serem concluidos
durante 12 fase de investimentos (3 anos), ficando operacional a partir do 4° ano de contrato. As obras
previstas na modelagem do estudo para a primeira fase de investimentos, excluem interferéncias com as
areas ocupadas pela Ecoporto (AnexoC-1, figura 5, fase 01), estando em linha com a capacidade de
movimentagao apontada no calculo de micro-capacidade (tabela 01, Secéo C).

Resposta: Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o entendimento esta correto. Entretanto,
informamos que a versao original do estudo sera atualizada, onde havera consulta a ANTAQ para
ratificagao da lista dos equipamentos reversiveis, além da atualizagao da data-base do estudo. A
atualizacéo sera publicada pds-audiéncia.




328

329

330

331

332

333

334

335

336

337

338

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

Estudo STS10 -
Secao C -
Engenharia

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

STS10

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

Todo o documento

De acordo com o item Ativos Existentes da Se¢éo C - Engenharia Os equipamentos a serem disponibilizados ao futuro arrendatario que integrardo os ativos do terminal STS10 no cenério definitivo
estao listado a seguir: a. Portéineres (STS) - 3 equipamentos Portéineres STS Post-Panamax, com alcance até a 242 Fileira, fabricados pela ZPMC b. Spreaders e gancho para Portéineres - 3
unidades c. Rubber Tyred Gantry (RTG) Kalmar, com capacidade de empilhamento de 6+1 - 6 unidades d. Spreaders para RTG - 6 unidades e. Terminal Tractors com Semi-reboques (trailers) - 33
unidades f. Reach Stacker - 5 unidades g. Emplilhadeiras - 11 unidades Comentarios: Sugerimos que a lista constante na Segao C - Engenharia seja corrigida para que nela passe a constar como
reversiveis exclusivamente os equipamentos deliberados no Acordao ANTAQ 301/22, de 30 de maio de 2022: 3 Porteineres, 6 RTGs e o Sistema Operacional TOS, sendo excluidos os demais
bens listados no Edital (terminal tractors, semi-reboques, reach stacker e empilhadeiras).

Contribuicdo: Sugere-se a inclusao nos custos projetados de CAPEX e OPEX dos investimentos necessarios para a aquisi¢cao e operacao de sistemas de tecnologia da informagao, que sao
fundamentais para a operagéo do Terminal e que nao estdo considerados no cenario atual. Justificativa: A Segao C - Engenharia apresenta no Anexo C-2 os investimentos previstos em Capex ao
passo que a Secao D - Operacional através do item 4 - Custos e Despesas operacionais relata os custos de OPEX considerados na modelagem financeira do Terminal STS-10. Entretanto, ndo
foram previstos investimentos na aquisicao e operacao de sistemas de tecnologia da informagéo para controle de acessos, gerenciamento da operagado, comunicacao, seguranga e administracao
do Terminal, e que sdo fundamentais para o adequado desempenho das atividades portuarias e atingimento do nivel de servico esperado e atendimento das legislacbes brasileiras e internacionais.
Dessa forma, requer-se a inclusdo desses itens na modelagem financeira com custos relacionados tanto a aquisi¢ao inicial, quanto a manutengéo e operacao desses sistemas.

Contribuicdo: Em relagao aos valores unitarios e totais dos investimentos previstos de CAPEX, apresentados pelo Anexo C-2 da Secgao C - Engenharia do EVTEA, sugere-se (i) a atualizagao dos
valores para o ultimo més disponivel antes da publicagdo do Edital ou (ii) a correcao dos valores apresentados pelo indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), em relacdo aos equipamentos, e
pelo indice Nacional de Custo da Construgéo (INCC), em relagéo as obras civis. Justificativa: O Anexo C-2 da Segéo C - Engenharia do EVTEA apresenta os valores unitarios e totais dos
investimentos previstos de Capex, que tem como data-base o més de setembro de 2021. No entanto, considerando o acumulado da inflagdo nos ultimos meses, criou-se uma defasagem entre
valores reais e valores modelados, fazendo-se necessaria a atualizacdo dos valores para tltimo més disponivel antes da publicagao do edital ou a corregdo dos valores apresentados pelo indice
Geral de Precos - Mercado (IGP-M), em relagao aos equipamentos, e pelo indice Nacional de Custo da Construgao (INCC), em relacéo as obras civis.

Contribui¢cdo: Requer-se que a Segéo C - Engenharia do EVTEA apresente informagdes detalhadas sobre as caracteristicas, quantidade e condi¢des dos cabegos e defensas atualmente instalados
no cais existente de Sabo6 e Ecoporto. Justificativa: A Secao C - Engenharia do EVTEA nao apresenta qualquer informacao sobre os dispositivos de amarracao e atracacao existentes no Terminal.
Durante visita técnica, observou-se que os cabecos e defensas atualmente instalados no terminal apresentavam, aparentemente, boas condigbes para operagdo. Logo, tais dispositivos poderiam
ser incorporados como ativo existente e a licitante poderia optar, se possivel, por reaproveita-los durante a primeira fase de operagao do Terminal, respeitando a sua vida util e limitagéo de
capacidade. Diante disso, requer-se a disponibilizacdo de informacdes detalhadas sobre os cabecos e defensas existentes, bem como suas condigdes de utilizagdo, para verificar se séo
adequados e se possuem capacidade para atender ao navio de projeto do novo Terminal.

Contribuicdo: Considerando que o item 1.2.2 da Secao C - Engenharia do EVTEA informa que sera necessaria a adequacgao do sistema de combate a incéndio da area de patio, requer-se a
inclusao de dados e informagdes mais detalhadas sobre o fornecimento de 4gua para o sistema de combate a incéndio. Justificativa: Para os servicos de combate a incéndio, o item 1.2.2 da Secao
C - Engenharia do EVTEA informa que sera necessaria a adequagao do sistema de combate a incéndio da area de patio. Na Nota Técnica No. 58/2021, item 6.55, demonstra-se a composicao de
custos para essa rede, considerando itens como tubos, conexdées, valvulas, abrigos para mangueiras e acessérios. No entanto, em ambos os documentos nao é informado como sera o
fornecimento de agua para o sistema de combate a incéndio do Novo Terminal e nem a previsao de custos para esse servico. Caso o Porto disponibilize um ponto de conexado de agua exclusiva
para o sistema de combate a incéndio, sdo necessérios os dados de vazao, pressao e didmetro da tubulagéo existente no ponto de conexado com o novo Terminal. Caso esse ponto ndo seja
disponibilizado, devera ser considerado um sistema independente com reservatorio para reserva exclusiva de combate a incéndio e sistema de bombeamento. Por esse motivo, de modo a conferir
maior clareza no escopo do Arrendataria e para uma melhor avaliagdo do CAPEX, sugere-se a inclusdo de dados e informacdes mais detalhadas sobre o fornecimento de agua para o sistema de
combate a incéndio.

Contribuicdo: Requer-se a inclusao de informagées mais detalhadas, como locacao, inventario fotogréfico, laudos, projetos, caracteristicas, numero de pavimentos, area total e finalidade de uso de
todas as edificagdes existentes no Terminal. Justificativa: O item 1.2.2 da Secao C - Engenharia do EVTEA prevé a demolicao de todas as edificagbes existentes com o intuito de otimizar o
aproveitamento de area do terminal. No entanto, para uma melhor analise do tipo de material e volume necessario de demoli¢do, bem como um possivel reaproveitamento de qualquer edificagao
pela Arrendataria por se tratar de um ativo existente, requer-se a disponibilizacao de informacdes detalhadas das edificagdes existentes, como a locagao, suas caracteristicas, o0 nimero de
pavimentos, sua area total e a finalidade de uso.

Contribuicdo: Requer-se a inclusdo de escopo relativo a Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) existente na Secao C - Engenharia do EVTEA, seja de desativacédo, remoc¢ao ou realocacao dessa
estrutura. Justificativa: Durante a visita técnica na area que sera disponibilizada ao futuro terminal STS10, verificou-se a existéncia de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) préxima ao
local de instalagao da ETA (Estacdo de Tratamento de agua). Qualquer tipo de intervencédo na ETE (Estagao de Tratamento de Esgoto) ndo esta previsto nos documentos da licitagdo. Se houver a
necessidade de realocacgao, requer-se a disponibilizacao de todas as informacdes e caracteristicas sobre a ETE (Estacdo de Tratamento de Esgoto) de modo a subsidiar os estudos de engenharia
e ambientais e permitir a correta estimativa de custos no CAPEX.

Contribuicdo: Requer-se a inclusao de informagbes mais detalhadas, como dimensbes e caracteristicas, sobre as estruturas remanescentes da Ponte para Ferry Boat desativada localizada a oeste
do Terminal, proxima a area da Santos Brasil, ao lado do mangue. Justificativa: Durante a visita técnica na area que sera disponibilizada ao futuro terminal STS 10, observou-se a existéncia de uma
estrutura de contengdo em concreto na regido oeste do Terminal, préxima a area da Santos Brasil. Ao comparar com projetos existentes disponibilizados pelo Codesp, constatou-se que essa
estrutura fazia parte de uma Ponte para Ferry Boats que atualmente se encontra desativada. Considerando que essa ponte interfere com a construg@o da retrodrea do novo Terminal, conforme
apresentado no Anexo C-1: Figura 10 - Layout Conceitual Fase Final, é essencial que sejam disponibilizadas informagdes mais detalhadas sobre essa estrutura para avaliagao das intervencoes
necessarias para compatibilizacdo com as novas estruturas, bem como o impacto dessas intervengdées no CAPEX e analise de contingéncias, se necessario.

Com base neste item: "A futura arrendataria devera realizar os investimentos minimos necessarios para exploracao do Terminal STS10 com capacidade operacional para no minimo 2,3 milhdes
TEU/anoé€] , temos o seguinte questionamento: Qual a estimativa de participacao ferroviaria na movimentagao destes 2,3 milhdes de TEU/ano? Proposta: Que seja estabelecido um percentual
minimo de movimentagéao ferroviaria para o terminal, percentual este alinhado ao PDZ do Porto de Santos.

Sugerimos que seja incluida a seguinte obrigacao para o arrendatario: "Deve ser assegurado que o ramal tenha, no minimo,1500 m Uteis de comprimento e que as linhas de carga e descarga de
contéiner tenham capacidade de receber, juntas, a totalidade de vagdes trazidos pelos trens que acessarao o terminal. Além disso, esses 1500m Uteis devem ser distribuidos em no maximo 4
linhas de 375 m Uteis cada, conforme desenho desenvolvido em estudo conjunto entre a MRS e a SPA, que enviaremos pelo e-mail disponibilizado nesta Consulta Publica do STS10."

No subclausula 1.3.2. Investimentos Sistema Terrestre: substituir o texto: "Para o STS10 foi considerado somente o ramal ferroviario interno ao terminal no escopo do estudo, com extensao da
ordem de 1.500m de trilhos e 3 aparelhos AMV, com vista ao atendimento de uma composigao ferrovidria completa no terminal” pelo seguinte: "Para o STS10 foi considerado somente o ramal
ferroviario interno ao terminal no escopo do estudo, com extensao da ordem de 1.500m de trilhos e 3 AMV - Aparelhos de Mudancga de Via, com vista ao atendimento de uma composicao
ferroviaria completa no terminal”

Resposta: Agradecemos a contribui¢cao e informamos que a versao original do estudo sera atualizada, onde
havera consulta a ANTAQ para ratificagcdo da lista dos equipamentos reversiveis, assim como a atualizagao
da data-base do estudo. A atualizagédo sera publicada pés-audiéncia.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo e informamos que o estudo desenvolvido é de carater conceitual,
nao sendo concebido todo detalhamento técnico e operacional abordado no dmbito de projeto executivo.
Cabe ao futuro arrendatario realizar, através de sua expertise, a avaliagdo do modelo econémico financeiro
proposto e identificagdo de todos os itens necessarios para operagao.

Resposta: Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a solicitagio sera atendida. A versao original sera
revisada, ocorrendo a atualizagdo da data-base do estudo. A atualizagéo sera publicada pds-audiéncia.

Resposta: Agradecemos a contribuigdo e informamos que os cabecgos e defensas instaladas no cais Saboo
e Ecoporto pertencem a lista de ativos existentes do Porto, podendo o futuro arrendatario realizar avaliagéo
da estrutura e aproveita-las durante a primeira fase de operagéo.

Destaca-se que os demais eventuais ativos existentes reversiveis a Autoridade Portudria, que visem a
operagao do terminal durante as fases de sua implantacao, a exemplo de edificagbes, gates, entre outros
existentes, também seréo disponibilizadas ao futuro arrendatario do STS10 e estarao disponiveis para uso.
Contudo, para fins de modelagem do presente estudo, ndo foram relacionados entre a lista de ativos
existentes, visto que constam como utilizagdo em carater transitério, onde futuramente séo previstas
demoli¢des ou substituigdes.

Referente a vida util e estado de conservagdes dos bens, informamos que os interessados poderao verificar
as caracteristicas dos bens durante as visitas técnicas ao Porto Organizado. Vale ressaltar que a solugao
de engenharia, incluindo a definicdo de aproveitar os ativos e o arranjo operacional do terminal, sdo
prerrogativas do vencedor do leildo, observadas as condicionantes contratuais do futuro arrendamento e
clausulas de reversibilidade de contratos pretéritos instalados na area STS10.

Resposta: Agradecemos a contribuicdo e informamos que o estudo desenvolvido é de carater conceitual,
nao sendo concebido todo detalhamento técnico e operacional abordado no ambito de projeto executivo.
Cabe ao futuro arrendatario realizar, através de sua expertise, a avaliagdo da area e consulta a Autoridade
Portuaria, com objetivo de obter informacdes detalhadas sobre o fornecimento de agua.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacoes publicas objeto do Arrendamento, ocasiao em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que nédo prejudique a operagao portuaria existente.
De forma complementar, durante a revisdo do estudo, sera avaliada a possibilidade de disponibilizagéo de
materiais complementares referente a estrutura existente, caso seja possivel, as informacoes serdo
divulgadas na versao revisada do estudo p6s-audiéncia.

Agradecemos a contribuigao e informamos que eventuais ativos existentes reversiveis a Autoridade
Portuaria, que visem a operacao do terminal, serdo entregues ao futuro arrendatario do STS10 e estardo
disponiveis para uso. Cabe ao futuro arrendatéario avaliar e determinar a melhor solu¢éo de engenharia para
definir o layout do terminal, avaliando a necessidade de realocagéo do processo de tratamento de esgoto
que atendera o futuro terminal STS10.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagbes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade
no sistema de recepcao e expedicdo do terminal, mas nao restringe a capacidade do terminal, visto que o
sistema rodoviario isoladamente possui capacidade para atender a demanda terrestre de embarque e
desembarque do terminal.

O percentual minimo de movimentagao ferroviaria ndo foi estipulado no estudo devido a dependéncia da
realizagéo de obras de conexao com o sistema ferroviario do porto. A execugao de investimentos para
execugao do ramal ficara condicionada a prévia execugao de obras do sistema ferroviario do porto
organizado que permitam a integracao do ramal do STS10.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a extensdo minima do ramal ferroviario esta prevista na
minuta do contrato, item 7.1.2.3, ii) implantagcdo de Ramal Ferroviario com extenséao total de no minimo
1.500 m.

Contudo, a obrigacao contratual de implantacao do ramal ferroviario ird ser revisado, podendo haver
alteragdo ou supressao dos investimentos previstos. Caso haja alteragéo, a nova versdo do estudo sera
publicada apds Audiéncia Publica.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o texto sera revisado, assim como a premissa adotada para
o ramal ferroviario. Apds revisdo, a nova versao do estudo seré apresentada p6s audiéncia publica.
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Contribuicdo: Tendo em vista o conjunto de fatores apresentados a seguir que inviabilizam a operacgao na area atualmente arrendada ao Ecoporto, requer-se a exclusao da obrigacdo MME prevista
na Clausula 7.1.2.1 para os 3 primeiros anos do Arrendamento. Justificativa: A sugestao de exclusdo do MME se fundamenta em: (i) Caracteristicas dos bergos de atracagao, descontinuidade do
layout e auséncia de retroarea contigua: de acordo com o Edital, na 12 fase, a operagao do Terminal ocorrerd nos Bergos Corte e Valongo e a armazenagem de contéineres ocorrerda em 3 areas
descontinuas e de formato irregular. As areas com formatos irregulares dificultam a disposicao adequada dos contéineres no patio, na forma de ground slots, assim como a manobra dos
equipamentos (empilhadeiras e RTGs) que realizam a movimentagao dos contéineres entre a armazenagem e o cais. Essa dificuldade limita a capacidade de armazenagem e a produtividade da
operacao, aumentando os custos envolvidos. A Secdo C-Engenharia, cita que nos bergos posicionados no trecho em a€'Va€™, o calado autorizado é de 13,4m, mas o comprimento de cais de
320m limita as operagdes a navios com no maximo 300m de LOA. Conforme Relatério de Mercado do Estudo de Desestatizagdo de Santos (em consulta publica), mais de 78% dos navios de
contéineres que frequentaram o Porto de Santos em 2021 tinham LOA superior a 300m e calado superior a 14m, argumentos que reforcam a baixa atratividade da area para os armadores,
impondo limitagcdes as operagbes e implicando em baixa eficiéncia. O fato de que o Terminal Ecoporto, que atualmente opera na &rea, nao registra volumes relevantes desde 2018, corrobora essa
dificuldade de atracao de linhas para o Terminal. (ii) Necessidade de novo alfandegamento da area: segundo o art. 32, § 22, | da Portaria RFB n? 143, de 2022, a vigéncia do alfandegamento deve
obedecer ao prazo "de vigéncia do contrato ou ato de arrendamento, autorizagao, concessao, permissao, delegacao ou licenga que legitimou sua solicitacdo”, desse modo, mesmo que vigente o
alfandegamento da area do Ecoporto, sera necessario novo processo para alfandegamento da area STS-10, o que demandara investimentos e ajustes operacionais, que podem ocorrer em prazo
que ndo dependera totalmente do novo arrendatério. (iii) Possiveis adequagdes no acesso rodoviario e no fornecimento de energia elétrica ao Terminal: de acordo com o Edital para o acesso
rodoviario ao Terminal durante os primeiros anos, seria utilizado o gate de veiculos da area atualmente ocupada pelo Ecoporto. Entretanto, tendo em vista o vulto das obras previstas pode nao
haver espago adequado para recep¢ao € manobras dos veiculos e operacionalizagdo dos fluxos de caminhdes, o que dificultara a operacao no Terminal. O mesmo também se aplica a avaliagéo
da forma e da capacidade de fornecimento de energia elétrica no Terminal. Assim, a incerteza sobre esses pontos que sdo fundamentais para a operagao portudria, impactam na operacionalizacao
do terminal nos primeiros anos. (iv) Questdes ambientais: conforme a Secédo F - Ambiental, as licencas de operacao do Ecoporto e emitidas pela CETESB venceram em 2017 e 2020 e ndo ha
informacdes disponibilizadas no EVTEA sobre eventual processo de renovagéo do licenciamento ambiental. Portanto, é impossivel avaliar se o prazo de 24 meses, previsto no Anexo F-1, para a
obtencédo da LI é ou ndo compativel com a complexidade do licenciamento e com o tempo de andlise e aprovagao dos estudos pelo 6rgao licenciador. Além disso, a futura arrendataria também
devera conduzir uma investigacao de possiveis passivos ambientais na area do Arrendamento, o que ndo deve ocorrer em concomitancia com a operagao portuaria sob o risco de ndo ser possivel
identificar se eventual passivo ambiental é preexistente ao Arrendamento ou nao. (v) inseguranca juridica em relacao a desocupagéao da area atualmente operada pelo Ecoporto: o Contrato de
Arrendamento PRES/028.98, de titularidade do Ecoporto, estara vigente até 11.06.2023. Portanto, considerando que a assinatura do contrato de arrendamento do STS 10 ocorrera em data anterior
a junho de 2023, qualquer atraso na ocupacao da area impactara diretamente a capacidade de movimentagédo no 12 ano contratual e, provavelmente, no 2% ano contratual. Concluséo: qualquer
desdobramento desses assuntos que causem impactos sobre a ocupacao e a utilizagdo plena da area acarretara um impacto direto na capacidade operacional da nova arrendataria. Dessa forma,
solicita-se uma revisao do layout e do faseamento das obras, impactando em consequente retirada da obrigagdo de MME nos primeiros anos do arrendamento e na modelagem de receitas nos
primeiros anos do Arrendamento e a inclusdo de protegdes no Contrato com relagédo a ndo desocupacao da area (abordados em outro item da contribui¢ado).

Sob uma perspectiva de longo prazo, o perimetro do terminal proposto para a Fase Final (Fase Definitiva) - indicado na pagina 35 do documento Estudo STS10 - Secéo C - Engenharia (Anexo C-1:
Figura 8) - conduz a um aproveitamento sub-6timo de area portuaria. Da forma como proposto, a area de arrendamento do STS10 que restard ao oeste de suas linhas férreas nao favorece uma
eventual expansao portudria futura: a area é descontinua com patio do STS10, diminuta, e com geometria triangular, prejudicando operagdes de patio eficientes. Uma configuragdo que parece ser
mais oportuna seria estabelecer o perimetro oeste do STS10 rente e paralelo aos seus ramais ferroviarios. Deste modo, a area ora seccionada poderia ser futuramente incorporada ao contrato da
BTP (junto com area do mangue que divide BTP e STS10), visando a uma futura implantacao de ramal ferroviario para a BTP (também rente e paralelo a interface com o STS10). Foi enviado ao
enderec¢o anexo_audiencia062022@antaq.gov.br arquivo apresentando sugestdo de configuragéo futura dos perimetros dos terminais BTP e STS10 (Linha Férrea - Mangue Saboé.pdf). A solucao
proposta oferece a melhor geometria para implantagéo de futuro ramal ferroviario em area interna ao terminal da BTP, capacitando o terminal para recebimento de volumes do modal ferroviario; e
a melhor configuragao de areas continuas de patio na regidao do Sabod, maximizando a eficiéncia de operagdes de patio. Ainda, a solugdo também ndo acarreta prejuizos a capacidade e
viabilidade do STS10, uma vez que a area a ser subtraida ndo foi considerada como area operacional no presente estudo. Diante do exposto, recomenda-se a revisdo do perimetro da fase final do
STS10 para que seu bordo oeste seja rente e paralelo aos seus ramais ferroviarios ora propostos.

Contribuicdo: Requer-se a inclusao, no item 1.2.2 da Secéo C - Engenharia do EVTEA, de obras para o melhoramento do solo na regido do patio existente como servigo de investimento na
retroarea existente. Justificativa: No item 1.2.2 da Segéo C - Engenharia do EVTEA, esta considerado o seguinte escopo de obras no péatio de armazenagem: execugao de rede drenagem,
melhorias no pavimento, rede elétrica, iluminagdo e combate a incéndio. O patio atualmente opera para empilhamentos com até 5 contéineres de altura e ja sdo observados diversos problemas
relacionados a recalques do solo, como danos na pavimentagéo e acumulo de agua, que demandam constantes manuteng¢des no Terminal. Alguns estudos geotécnicos realizados préoximos a
Saboo demonstram espessas camadas de solo muito mole, argiloso, na regido. Por isso, para que seja possivel o aumento da pilha para 6 contéineres, o que representa 20% de aumento da
sobrecarga em relacao a capacidade atual, pode ser necessario realizar o melhoramento da capacidade de carga do solo e ndo apenas melhorias no pavimento. Um exemplo muito préximo ao
Terminal sdo os problemas de estabilidade de solo encontrados no terminal da BTP, ocasionando constantes recalques e deslocamentos. Além disso, as pilhas de contéineres exigem estabilidade
semelhante em toda a area de armazenamento, para que o RTG possa operar adequadamente e os contéineres sejam empilhados de forma estavel. O preco estimado ao considerar algumas
técnicas de melhoramento de solo em todo o patio gira em torno de R$ 1.200.000.000,00, conforme detalhado na tabela do Anexo 1 (elaborada a partir de custos referenciais da planilha SICRO
(disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/sudeste/sao-paulo/2022/janeiro/janeiro-
2022) do DNIT, do sistema ORSE (disponivel em: http://orse.cehop.se.gov.br/) e de cotagdes obtidas em obras similares), o que ndo esta contemplado na estimativa de CAPEX inicial do Anexo C-
2. Embora o melhoramento de solo seja a solugdo mais adequada para a estabilidade do terreno local, entende-se que o alto custo pode inviabilizar economicamente o projeto.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusao de equipamentos para a realizagao de operacoes na area do galpao a ser construido e utilizado para apoio aos servigos de vistoria no Terminal. Justificativa: A
Secao C - Engenharia do EVTEA prevé a execugao de um galpao com 5.250 m2 destinado ao apoio dos servigcos no Terminal, com destaque para as atividades de vistoria dos 6rgaos
competentes. A Nota Técnica n? 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL através da Tabela 12 apresenta os itens que compuseram a elaboragéo dos custos dessa edificagao. Entretanto,
nenhum dos documentos previu equipamentos ou estruturas de apoio aos 6rgaos para desempenho dessas atividades, como empilhadeiras para ova e desova, equipamentos e softwares para
inspecao. Diante disso, requer-se a inclusédo destes itens no CAPEX para a adequada analise e precificagdo do projeto.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusdo de equipamentos para a movimentagao de contéineres vazios, que representam cerca de 24% dos contéineres a serem movimentados no Terminal segundo
estimativa da Secao B - Estudos de Mercado do EVTEA. Justificativa: A Se¢éo B - Estudos de Mercado do EVTEA apresenta a estimativa de que 24% dos contéineres movimentados no Terminal
STS-10 serao vazios, valor obtido a partir da média histérica de movimentacao no Complexo de Santos. Entretanto, a Se¢do C - Engenharia, subitem Aquisicdo de Equipamentos e Estruturas € o
Anexo C-2 - Investimentos Previstos Capex ndo preveem a aquisigao de equipamentos especificos para a movimentagéo desse tipo de contéiner. Assim, requer-se a inclusdo no CAPEX de Empty
Handlers para a operagéo de contéineres vazios no futuro terminal do STS 10.

IV.a. Os documentos da licitag@o indicam que a arrendataria deve relocar a ETA para a nova locag¢édo e nao construir uma nova ETA na nova locagao, correto?

IV.a. Os documentos da licitagdo indicam que a arrendataria deve realocar a ETA para a nova locagéo. Pode por favor esclarecer que a mesma ETA e equipamento deve ser utilizada para operar
na nova locagdo? Por favor fornecer mais detalhes dos requisitos técnicos e especificagdes da nova ETA assim como o detalhamento do custo estimado de R$ 22,8 M?

Secao 2 - Acesso Aquaviario. Enquanto o requisito de longo prazo é construir um pier com um comprimento total de 1.209 m lineares ( sem inflex@o), favor confirmar o comprimento inicial
necessario para permitir 2 bergos e atingir a capacidade de bergo de 1,29 m TEU. Este comprimento é de 765 m ou deve ser determinado pelo arrendatario?

Secdo 2 - Desenvolvimento do Terminal. E inapropriado estipular um requisito para patio condicionando um minimo de 9.840 TGS. Isso pressupde que todo o patio seja desenvolvido para
armazenagem de contéineres e ndo permite que a arrendataria considere outros usos de algumas areas que podem prover melhor o servico e melhor atender as demandas e necessidades do
mercado. Assim, enquanto a arrendataria comprometer-se com uma minima movimentagdo anual em TEU’s , é recomendado que a arrendataria seja possivel desenvolver o terminal de tal
maneira que este entenda como maximizando a sua utilizagao

Secdo 2 - Instalacdo dos Equipamentos. E inapropriado estipular quantidade e prazo para instalagao de equipamentos. Enquanto a arrendataria comprometer-se com uma movimentagao anual
minima em TEU’s, é recomendado que a arrendatéria possa instalar equipamentos visando a sua maxima utilizagao.

Secao 2 - Ativos Existentes. "Se a arrendataria deve assumir toda a infraestrutura existente ""'na situagao corrente™, favor providenciar a seguinte informacéo das instala¢des e infraestrutura: (1)
Documentos iniciais de engenharia , incluindo relatérios de projeto, especificagbes e desenhos, (2) Documentos de construgao e as built, incluindo registros de construgao(ex registros de
empilhamento) e desenhos as built, (3) Registros de reparo e de manutencao, (4) Relatérios detalhados de avaliagéo da condigéo, (5) Informacdes do local, incluindo investigagdes geotécnicas ,
pesquisas e relatérios,”

Agradecemos a contribuicdo. As campanhas de dragagem de aprofundamento e manutengéo levam em
consideracdo a profundidade maxima de dragagem possivel, em fungao das estruturas de acostagem,
operacgao dos terminais e as condicionantes de seguranca da navegacéo. Diante dos elementos técnicos
disponiveis atualmente, nao se vislumbra a possibilidade de inclusdo da clausula sugerida. Por meio da
estratégia de fases de implantagéo, o futuro arrendatario tera a oportunidade de auferir receita desde as
fases iniciais do terminal, ainda que ndo tenha condi¢bes de receber os maiores navios que frequentam o
Porto de Santos. De qualquer forma, tendo em vista os assuntos abordados na contribuicdo que tangem a
fase inicial das operacoes, tais como licenciamento, alfandegamento e MME, informa-se que os pontos
levantados serdo reavaliados no ambito da revisdo do estudo.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o layout proposto para o terminal € um modelo conceitual,
cabendo ao futuro arrendatario analisar e definir o arranjo operacional e solugao de engenharia ideal para
estruturacdo do terminal. A definigdo da poligonal para o terminal STS10 esta alinhada com o planejamento
estratégico desenvolvido pela SPA, ndao havendo perspectiva de revisédo da area a ser disponibilizada.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o questionamento realizado sera avaliado pela equipe
técnica, apds conclusdo da analise, caso sejam necessarias adequagdes ou complementagdes no Capex, a
verséo revisada do estudo, publicada pés audiéncia publica, apresentara em sua nota técnica todas as
adequacdes realizadas.

Agradecemos a contribuicao e informamos que equipamentos operacionais foram previstos ndo somente no
Capex, mas também na lista de ativos existentes, favor verificar tabela 7 da Nota Técnica conjunta n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que equipamentos operacionais foram previstos ndo somente no
Capex, mas também na lista de ativos existentes, favor verificar tabela 7 da Nota Técnica conjunta n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a antiga estagéo nao pode ser aproveitada, trata-se nesse
caso da instalacdo de uma nova estagéao.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a antiga estacdo ndo pode ser aproveitada, trata-se nesse
caso da instalagdo de uma nova estagdo. Documentagéo adicional sera disponibilizada no sitio eletrdnico
da ANTAQ.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que o comprimento previsto no estudo foi de 765 metros para os
dois novos bergos. Entretanto, as dimensdes de cais serdo revisadas, podendo haver adequagdes para o
faseamento da obra e tragado do alinhamento do cais. Caso haja alteragédo, a nova versao do estudo sera
publicada apés Audiéncia Publica.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que é prerrogativa do vencedor do leildo determinar o arranjo
operacional adequado para o terminal, observadas as condigbes contratuais.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a equipe técnica ira avaliar a viabilidade de substituicao
parcial das obrigag¢des contratuais (niUmero de equipamentos e faseamento), por indicadores de
desempenho. Caso seja alterada a metodologia, a nova versdo do estudo sera publicada apos audiéncia
publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os interessados poderéo realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacoes publicas objeto do Arrendamento, ocasiao em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.
De forma complementar, durante a revisdo do estudo, sera avaliada a possibilidade de disponibilizagéo de
materiais complementares referente a estrutura existente, caso seja possivel, as informacdes serdo
divulgadas na versao revisada do estudo poés-audiéncia.
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Secéao 3 - Cronograma. Nao sera possivel construir 2 bercos mais uma area de patio para acomodar uma capacidade de 1,29MTEU em 3 anos, considerado o tempo necessario para obtencao das
licencas ambientais aprovadas

Pagina 17. A area do Prédio Administrativo indicada na pagina 17 de 10.000 m2 é somente para referéncia? Se ndo, qual a baseou requisitos para uma area tao larga? As areas dos prédios
operacionais e administrativos podem ser determinadas pelo arrendatério?

Anexo C-1, Figura 4. A delimitacdo no desenho da Area Final do Projeto mostra que os limites do STS10 excluem uma parte grande da entrada atual de caminhdes e patio de contéineres. Esta
correta esta exclusao ou deve ser inclusa na area a ser arrendada®?

Anexo C-1, Figura 3. Qual a razao para ser demolido 801 m2 da ponta do tridngulo do bergo existente do Ecoporto?

Anexo C-2 Capex Previsto. Aparentemente, custos de engenharia, projeto supervisao local e gerenciamento de projetos ndo estao inclusos. Pode por favor explicar?

Anexo C-2 Capex Previsto - Iltem 1. Considerando que a SPA previu um item especifico de vigas estaqueadas para os RTGC, resultado dos solos com pouco suporte, porque nenhuma melhoria de
solo foi prevista para areas brownfield existentes, especialmente nas areas de patio que devem suportar pilhas de contéineres de 5 a 6 de alto?

Anexo C-2 Capex Previsto - ltem 1. Pode por favor especificar quais sdo as premissas de escopo assumidas para determinar a rede de drenagem e as melhorias de pavimento?

Anexo C-2 Capex Previsto - Item 2. No quantitativo de 10.000 m2 de prédio administrativo, estao inclusos as estruturas de prédios operacionais( oficina de manutencgao, depdsitos, armazém de
inspecdes)?

Anexo C-2 Capex Previsto - ltem 2. O custo estimado para relocar a ETA existente parece ser um alto , se a interpretacao correta é que serado relocados os equipamentos e infraestrutura existente
para uma nova locacgao fora dos limites do escopo de trabalho; pode por gentileza explicar o escopo de trabalho para este item?

Anexo C-2 Capex Previsto - Item 3. O portainer STS especifica o alcance da vigésima quarta fileira; este € um minimo requisito esperado pela SPA? E como fica o requisito para acomodar ULCS?
Esta decisado cabe ao arrendatario e a sua melhor opinido para projetar a estrutura do cais e a sele¢do do equipamento de bergo?

Anexo C-2 Capex Previsto - Item 3. O RTGC de patio considerou 1 sobre 6 containers; isso conforma que a SPA assume que o patio de contéineres deve ser preparado para 6 contéineres cheios
de alto, correto?

Anexo C-2 Capex Previsto - ltem 3. Favor conformar que as especificagdes de scanners e tipo(maoveis), ou informar se esta aberto a decisdo da arrendataria para propor scanners de raios x fixos.

Anexo C-2 Capex Previsto - Item 4. Favor conformar que as estimativas de capex para o pier incluem todas as instalagdes pertinentes( com excecao dos trilhos dos STS’s) como defensas,
cabecos, sistema de protecédo de cabos, protecdo catddica, prote¢ao de estacas e similares.

Anexo C-2 Capex Previsto - Item 4. Favor confirmar que os quantitativos de dragagem e seus custos estdo considerados para uma profundidade de bergo de -15,0m referida ao zero da Carta
ndutica( zero elevagéo) até a conexao com o limite do canal de navegagéo.

Anexo C-2 Capex Previsto - Item 5. Favor definir os itens considerados como percentual do custo de Administracao

Anexo C-2 Capex Previsto. O capex estimado é considerado bastante subestimado. Favor rever e fornecer abertura detalhada dos custos, com base em indices de construgéo, para informacgao
dos participantes da licitacao.

Cotas ou Elevagbes. Quais sao as elevagbes/cotas que os novos bergos e patios devem obedecer e em relagdo a qual nivel de referéncia?

Ativos Existentes. Além dos equipamentos da Ecoporto, entendemos que toda a infraestrutura deve ser passada para o arrendatério, correto? Ou cada um dos atuais operadores dentro da area do
projeto tem ativos nesta area que sao obrigados a remover quando seus respectivos contratos expirarem?

Chart Datum. Favor fornecer os dados tabulados do Chart Datum atualizado de elevagées para o nivel de referéncia a ser utilizado nas obras de infraestrutura

Aprovacotes de Autoridades. Favor providencia uma lista das licengas e aprovagdes relevantes necessarias para aprovagao dos projetos e das obras.

[ll. Equipamentos. 4410 Tomadas sdo excessivas se comparados com o resto dos terminais em Santos que tém 1500 / 1600 tomadas reefers.

1.1 Sistema Aquaviario Nao especifica procedimentos de passagem de navios na frente do cais com navios em operag¢do nem restri¢cdes.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o prazo para obtencao das licengas foi considerado no
periodo da primeira fase de investimentos (3 anos).

Agradecemos a contribuigdo e informamos que é prerrogativa do vencedor do leildo determinar o arranjo
operacional adequado para o terminal, observadas as condigbes contratuais.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que esta correta a exclusao a partir da segunda fase de
investimentos, favor verificar o faseamento das areas.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a demoligdo da ponta do cais existente € motivada pela
nova estrutura projetada de cais linear, de modo a permitir atracagdes de navios com grande comprimento
de LOA, otimizar a ocupagao da faixa de cais e resguardar o distanciamento do canal de acesso.
Entretanto, as dimensdes de cais serdo revisadas, podendo haver adequagdes de investimentos e tracado
do alinhamento do cais. Caso haja alteragéo, a nova versédo do estudo sera publicada apds Audiéncia
Publica.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que os valores de supervisao e gerenciamento de projetos estao
contemplados na composi¢ao de custo do Capex.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que foi previsto para o estudo a execugao de vigas de rolamento
para atendimento ao transito de Transtéineres (RTG) com extensao total de aproximadamente 11.282 m.
Referente a capacidade de suporte de toda a area de armazenamento do terminal, informamos que o
questionamento realizado sera avaliado pela equipe técnica, apds conclusao da analise, caso sejam
necessarias adequagdes ou complementagdes no Capex, a versao revisada do estudo, que sera publicada
pbs audiéncia publica, apresentara em sua nota técnica todas as adequagdes realizadas.

Agradecemos a contribuigao e informamos que as premissas utilizadas para definicao dos itens
mencionados estdo descritas na Nota Técnica conjunta n® 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL,
itens 6.55, 6.56 e 6.57.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo especificagdes de
areas operacionais. O dimensionamento necessario assim como a destina¢do da estrutura sao
prerrogativas do vencedor do leildo, de modo a definir o arranjo operacional necessario para atender a
demanda prevista para do terminal, em todo prazo contratual, observadas as condi¢des contratuais.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a antiga estagéo nao pode ser aproveitada, trata-se nesse
caso da instalagdo de uma nova estagdo. Documentagao adicional sera disponibilizada no sitio eletronico
da ANTAQ.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que toda a estrutura assim como equipamentos deverdo atender
o navio Ultra Large Container Ships (ULCS) ou Triple E.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo projeto executivo para
o terminal. Cabera ao futuro arrendatario, definir e mensurar as solugdes técnicas de engenharia que o
terminal necessita para alcanga o porte projetado, ndo sendo obrigatério 6 contéineres de alto. Os
interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencéo de informacdes
suplementares sobre a atual area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do arrendamento, ocasiao em
que as Proponentes poderdo também avaliar eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e
observacdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que nao
prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que as especificagdes de scanners assim como seu
dimensionamento sdo prerrogativas do vencedor do leildo, desde que atenda todas as normas exigidas para
operacgao de terminal de containers.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento
executivo. O item 4.1 “Cais”, teve o custo unitario definido através de subsidios referente as obras dos
segmentos 01 ao 03 do Cais de Outeirinhos, no Porto de Santos. A implantagéo de trilhos para STS esta
prevista no Capex do projeto, item 4.3. Os quantitativos serao reavaliados e incluidos nos documentos
revisados que serdo publicados no site da ANTAQ.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o quantitativo e valor destinado a dragagem de
aprofundamento contemplam cota minima de -15m (DHN), na area dos bergos de atracagéo e acesso aos
bergos. Para visualizagdo da area projetada de dragagem e visualizagédo do tragado do canal, favor verificar
a Sec¢éao C, Engenharia.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a taxa de engenharia e administragao (5%) incide sobre
todos os itens do Capex.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o Capex previsto para a versao original do estudo sera
atualizado, ocorrendo a alteragao da data-base do estudo. A atualizagao sera realizada através de novas
cotacdes e utilizagao do indice de reajustamento de obras portuarias da FGV, DNIT. O ajuste visa atualizar
valores subestimados, ocasionados pela grande alta de valores durante o periodo entre a data de
elaboragéo do estudo e atualidade.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento
executivo. E prerrogativa do vencedor do leildo determinar o arranjo técnico adequado para o terminal,
observadas as condi¢des contratuais.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que todos os ativos existentes reversiveis serdo passados ao
futuro arrendatario. A lista de equipamentos da Ecoporto que sera indenizada esta detalhada na Secgéao C do
estudo de engenharia. A verséo original do estudo sera atualizada, onde havera consulta a ANTAQ para
ratificaga@o da lista dos equipamentos reversiveis, além da atualizagio da data-base do estudo. Caso exista
equipamentos nao reversiveis na area do futuro arrendamento, eles serdo removidos por seus proprietarios.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento
executivo.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagbes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que referente ao quantitativo de tomadas reefer, para definigdo
foi analisada a participacao da carga reefer no complexo portudrio de Santos, que representa da ordem de
10,85% dos contéineres movimentados. Informamos que os dados serdo revisados e os documentos
atualizados serdo publicados no site da ANTAQ.

Agradecemos a contribui¢do. Os procedimentos operacionais para operagao de navios com LOA entre
340m e 366m (New Panamax) estédo dispostas na Portaria n°74/CPSP, de 23 de fevereiro de 2021.
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Aquisicao de Equipamentos e Estruturas. A quantidade de 3,75 RTG para cada STS nao e indicativo de eficiéncia isto teria que ser atrelado ao atingimento de indicadores de eficiéncia operacional
como Tempos de atendimento de caminhdes e produtividade de STS / Navio / Bergo

Aquisicao de Equipamentos e Estruturas. As especificacdoes dos RTGs e 6+1 de altura mas nada fala no caso de escolher equipamento de maior capacidade operacional de algum coeficiente de
reducao de equipamentos. Reforcando a necessidade que isso seja medido em base a indicadores de eficiéncia

Sistema de embarque desembarque. Os célculos na fase 2 e 3 com 93 BMPH e um valor excessivo sendo que o terminal tomado com exemplo (BTP) o valor atual e 67 BMPH

Compatibilizacao de capacidade futura do emprendimento. Os célculos de capacidade nos sistemas de armazenagem estao errados. Em vez de aplicar 86% e logo 80% aplica duas vezes 86%
Compatibilizacao de capacidade futura do emprendimento. Os célculos de capacidade nos sistemas de armazenagem estéo errados o DT e 7,09 no ano base, fase 1 e fase 2 e temos valor de
giros do estoque ano diferentes 52 / 54 /55.

Compatibilizacao de capacidade futura do emprendimento. O célculo de capacidade do 80% e extremamente alto, ndo considera a variagdo da demanda para o calculo de capacidade, sendo uma
variagdo da demanda no minimo da ordem de 10/ 12 %.

Execucao do novo predio administrativo, Gates de acceso e Galpao. Pede um numero minimo de m2, mas nao especifica que tipo de instalagdes 10.000 m2 (Admin) e 3.135 m2 (Gates).

STS- Ship to Shore Crane. Comenta alcangar uma prancha operacional de aproximadamente 126 unidades / hora nao fica claro se vai ser exigida essa produtividade e 93 unidades prancha media
general (produtividade de Bergo).

Il.a. A quantidade de 9840 TGS incluir containers vazios e contéineres reefers?

Il.a. O executante do estudo de avaliagao de engenharia tem alguma informacao geotécnica que indique a necessidade da execugao de vigas para os caminhos de rolamento dos RTG's
propostos? Caso positivo, esta informagao poderia ser compartilhada?

ll.a e lll.b. E possivel a instalacdo de equipamentos que ndo sejam RTGs?

Il.b. Se estudos posteriores demonstrarem, é possivel ser considerado um nimero de gates menor do que o exposto no presente trabalho?

IV.a. A ETA a ser realocada, deve ser mantida em operagao até que a nova ETA esteja um operacao?

1.1.1. Favor confirmar as capacidades dos STS's existentes em termos de navios atendidos.

1.2.2. O estudo considera 6 contéineres de alto para os estudos de capacidade do terminal. Existem elementos geotécnicos que mostrem que esta capacidade de empilhamento é possivel sem um
reforgo de solo? Se nao existem, entendemos que os valores de capex do projeto estao significativamente subestimados

1.2.2. Podemos entender da frase "Assim, foi prevista a execugéo de linhas estaqueadas de vigas que permitam a movimentagao dos RTG pelas areas de estoque de contéineres, nos locais em
que a atual estrutura de pavimento ndo suportaria os esforcos dessa operacdo." que somente € necessaria a construgao destas vigas onde se mostrar necessario pelo projeto a ser desenvolvido
pelo futuro arrendatério?

1.2.2. Nao encontramos as premissas relativas a relocagao da ETA, que no texto é informada estar em anexo
1.2.2. Relativa a realocacao da ETA, favor esclarecer se a relocagédo dos dutos de agua sob o canal e sob o patio sera necessario.
1.2.2. Existe interferéncia entre o tubo de dgua que passa sob o canal para alimentar a ETA e a dragagem proposta para -17 m?. Qual é a profundidade que o arrendatario vai ter de aprofundar o

berco novo para acomodar os tubos de agua potavel?

1.2.2. Que area foi considerada para manobra e manutencao dos RTG's?

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a lista de investimentos minimos sera avaliada pela equipe
técnica, de modo a atender parcialmente a contribuicdo, sendo substituido parte de investimentos
especificos pela fixacao de nivel de servigo almejado a serem cumpridos pelo futuro arrendatario. A
descrigcao do nivel de servigo almejado assim como investimentos minimos obrigatérios serdo apresentados
pés-audiéncia, versao revisada do estudo.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a lista de investimentos minimos seréa avaliada pela equipe
técnica, sendo substituido parte de investimentos especificos pela fixagao de nivel de servigo almejado a
serem cumpridos pelo futuro arrendatario. A descrigao do nivel de servi¢o almejado assim como
investimentos minimos obrigatérios serdo apresentados pos-audiéncia, versao revisada do estudo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que na modelagem do estudo foi projetada a operagdo com 4
equipamentos STS por navio, de forma a alcangar a prancha operacional de aproximadamente 126
unidades/hora, divergente do terminal da BTP que opera com numero diferente de equipamentos. A
prancha média geral, que corresponde a relacdo média de carga movimentada pelo periodo total de
atracacao, foi calculado para fase definitiva do projeto em aproximadamente 93 unidades por hora,
considerando a consignacao média observada em 2020 de 1.548 unidades por navio, tendo como
referéncia o desempenho do terminal BTP em 2021, a previsao de 4,3 horas de tempo ndo operacional por
atracacao (tempo médio para inicio de operagéo e tempo médio para desatracar) e prancha operacional de
126 unidades por hora, com 4 STS por bergo. Contudo, a prancha média geral sera revisada, podendo
haver adequacdes de investimentos. Caso haja alteragéo, a nova versédo do estudo sera publicada apés
Audiéncia Publica.

Agradecemos a contribuigdo e discordamos da afirmacéo, para o calculo da micro-capacidade foram
utilizadas as taxas 80 e 86%.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que foram realizadas novas cotagdes de equipamentos, o que
ensejou em um novo dimensionamento para a micro-capacidade. Assim, através de uma nova simulagédo
dinamica, o dwell time sera revisado e apresentado pds-audiéncia publica.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os parametros das capacidades do terminal serdo
reavaliados durante a revisdo pds consulta publica.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a lista de investimentos minimos sera avaliada pela equipe
técnica e revisada. O dimensionamento da area administrativa assim como a destinagédo da estrutura sdo
prerrogativas do vencedor do leilao, de modo a definir o arranjo operacional necessario para atender a
demanda prevista para do terminal, em todo prazo contratual, observadas as condi¢cdes contratuais.

Agradecemos a informagao e informamos que a minuta de contrato exige como Parametro do
Arrendamento a Prancha Geral Média.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que o entendimento esta correto.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a necessidade de reforco foi identificada no plano de
investimento da Ecoporto para areas especificas. Contudo, informamos que os interessados poderéao
realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencao de informagdes suplementares sobre a atual
area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do arrendamento, ocasido em que as Proponentes
poderao também avaliar eventuais questées ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao
portudria existente.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a lista de investimentos minimos sera revisada pela equipe
técnica, incluindo RTG. Lembramos que modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento executivo. E
prerrogativa do vencedor do leildo determinar o arranjo técnico adequado para o terminal, observadas as
condi¢des contratuais, de modo a alcangar a movimentagao prevista para todo o horizonte contratual.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a lista de investimentos minimos sera revisada pela equipe
técnica. Lembramos que modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento executivo. E prerrogativa do
vencedor do leildo determinar o dimensionamento adequado para o terminal, observadas as condi¢gbes
contratuais, de modo a alcangar a movimentagao prevista para todo o horizonte contratual.

Agradecemos a contribuigao e informamos que o entendimento esta correto. Os investimentos para
realocacao da ETA estao previstos para a primeira fase de investimentos.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a capacidade média para os trés portéineres STS existentes
€ de 78,8 movimentos por hora por navio. Contudo, informamos que os interessados poderao realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares atualizadas sobre a atual area,
incluindo os equipamentos existentes.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o questionamento realizado sera avaliado pela equipe
técnica, apds conclusdo da analise, caso sejam necessarias adequagdes ou complementagdes no Capex, a
versao revisada do estudo, que sera publicada pds audiéncia publica, apresentara em sua nota técnica
todas as adequacdes realizadas. Contudo, informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas)
visitas técnicas destinadas a obtencao de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagbes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo projeto executivo para
o terminal. Cabera ao futuro arrendatario, definir e mensurar as solugdes técnicas de engenharia que o
terminal necessita para alcanga o porte projetado. Informamos também que os interessados poderéao
realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencao de informagdes suplementares sobre a atual
area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do arrendamento, ocasido em que as Proponentes
poderao também avaliar eventuais questées ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao
portudria existente.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o detalhamento contendo as premissas serao incluidas na
versdo revisada do estudo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que no escopo para realocagdo da nova ETA, ja é custeada a
implantacdo de novas linhas para transporte de agua bruta entre a ilha Barnabé e o Sabdo.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que se pressupde que o novo tracado ndo devera apresentar
interferéncias com a profundidade do canal e outras intervengdes de engenharia nas proximidades. A
profundidade minima do bergo esta exposta na Minuta do Contrato, Subclausula 7.1.2.3..

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento executivo
e operacional para o terminal. Cabera ao futuro arrendatario, definir o arranjo operacional e dimensiona-lo
para atingir a capacidade de movimentacao almejada.
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1.3.1. Qual o limite de bateria da empresa responsével pela execugao da conexao do patio com as linhas gerais do porto?

Anexo - C2. Comparando-se o investimento do terminal vizinho BTP, declarado em US$ 1 bilhdo, atualizado pela taxa de conversdo da época de construgéo (2013) e pelo INCC daquele ano até o
presente, encontramos uma defasagem de cerca de 80% em relagéo ao preco por m2 de terminal construido, se comparada com o valor de investimento proposto. Quais sao as bases do
investimento proposto?

Anexo C-2 - Investimentos Previstos Capex. A obra do bergo 100 do Porto do Itaqui, teve como valor total de entrega em 2019 de R$ 183.745.847,15. Atualizando-se este valor pelo INCC, obtém-
se o valor de R$ 234.782.542,42. Dividindo-se este valor total pela area do berco (12.000 m2), obtém-se um indice de R$ 19.565,21/m2. No EVTEA, considerou-se para este mesmo tipo de cais
um indice de R$ 15.426,85/m2, o que perfaz uma diferenca de aproximadamente 27% a maior. Note-se que o bergo do STS10 atendera navios maiores, que um Panamax, bem como devera ser
dimensionado para um calado maior que o do bergo 100 do ltaqui. Assim, sugere-se a revisdo do valor considerado para a construgio do berco para o valor minimo de R$ 234.782.542,42,
ressaltando-se que ainda € um valor a menor que o valor de mercado para execugao de uma obra similar.

Anexo C-2 - Investimentos Previstos Capex. A exemplo da construgdo do bergo 100 no porto de Itaqui citado na contribuicao anterior, verifica-se que os investimentos em cais e, por consequéncia,
os de retroérea estdo defasados em ao menos 27% do valor. Assim, sugere-se que 0s valores considerados para a execugao das obras de cais e retroarea devem ser cuidadosamente
reavaliados, sendo ajustados para valores maiores em ao menos 27%."

Contribuicdo: Requer-se ajustes na Introducao da Secédo C - Engenharia para esclarecer que o detalhamento, cronograma e fases dos investimentos a serem realizados pela Arrendataria serdo
posteriormente definidos no Plano Basico de Implantagéo, de modo que os prazos apresentados pelo documento sdo apenas referenciais. Para tanto, a seguinte redagéo deve ser incluida na
Introducédo do documento "Esta se¢ao apresenta os estudos de engenharia referenciais para o terminal de arrendamento STS10 localizado no Porto Organizado de Santos, Estado de Sao Paulo.
Os investimentos minimos obrigatérios estdo previstos na minuta do contrato de arrendamento e seu detalhamento, cronograma e fases de investimentos devem ser avaliados pela Arrendataria e
definidos no Plano Basico de Implantacao”. Justificativa: O item 1.3.1 da Secéo C - Engenharia do EVTEA, apresenta o detalhamento das interven¢des necessarias para constru¢do do acesso
ferroviario na area do STST10 e prevé que a execucado dessa etapa devera ser realizada até o 72 ano contratual. No entanto, tendo em vista que a Clausula 7.1.2.3 da minuta do contrato de
Arrendamento ndo apresenta obrigatoriedade em relacdo ao prazo para execugao dos investimentos obrigatérios e que a Nota Técnica 58/2021 da EPL prevé que o EVTEA tem nivel de
detalhamento apenas conceitual, servindo como indicativo para a exploragao futura da area no que se refere a solugéo de engenharia e que o projeto que sera efetivamente implantado apés a
licitagdo seré definido no Plano Basico de Implantagao (PBI) (item 4.5 a 4.9), entendemos que o prazo para o cumprimento dessa obrigacdo € apenas referencial, sendo vinculante apenas aquele
previsto pelo PBI pela futura Arrendataria e aprovado pelo Poder Concedente. Nao obstante ao exposto, entendemos que os Valores do Arrendamento dispostos na minuta do Contrato de
Arrendamento derivam da modelagem apresentada pela EPL e consubstanciada no EVTEA. Assim, apesar de os estudos de viabilidade serem referenciais, eles nao podem conter omissées, erros
ou premissas equivocadas, por distorcerem os Valores do Arrendamento a serem pagos pela futura Arrendataria.

Contribuicdo: Recomenda-se que a Secao C - Engenharia do EVTEA preveja as coordenadas da poligonal da area disponibilizada para o Terminal STS 10, necessaria para possibilitar um melhor
estudo de layout e avaliagdo da capacidade pelos interessados. Justificativa: Conforme apresentado na figura do Anexo C-1 (Delimitagao da Area Final) da Secao C - Engenharia do EVTEA, a area
disponibilizada para o Terminal STS 10 possui 601.101 m2. A delimitacao da &area esta representada na figura citada, porém as coordenadas para estabelecimento da poligonal nao foram
fornecidas em nenhum documento. As coordenadas s@o necessarias para uma locagao precisa da poligonal, para delimitar com precisdo o escopo da area objeto do presente arrendamento, um
melhor estudo de layout e avaliagcdo da capacidade do Terminal por parte dos interessados.

Contribuicdo: Considerando que a Secao C - Engenharia do EVTEA fornece poucas informagdes a respeito das regides que serao alvo da operagao, € necessaria a disponibilizagéo de toda a
informacao técnica existente da area do Saboo6 e da 4rea atualmente arrendada pela Ecoporto, como: (i) desenhos as built ou de projeto do cais existente (arranjos gerais, estaqueamento, se¢bes
longitudinais, se¢des transversais, forma e armadura da fundacao e superestrutura), (ii) desenhos do patio existente (arranjo e detalhes da pavimentagao, arranjos e se¢oes das edificagdes), (iii)
layout geral do Terminal, (iv) memérias de calculo das estruturas civis, (v) memarias de calculo da pavimentacao, (vi) estudos de investigacao geotécnica, (vii) estudos topograficos e (viii) desenhos
com a locacéo de toda a infraestrutura do Terminal (distribuicdo da rede hidraulica, elétrica e de comunicacao). Justificativa: A Secao C - Engenharia do EVTEA fornece poucas informacdes a
respeito das regides que serdo alvo da operacio, as quais estdo apresentadas no Anexo C-1: Figura 1 - Layout Geral Existente. E de conhecimento que o patio existente tem sofrido com danos
frequentes na pavimentacao decorrentes de recalques e acumulo de agua, logo é essencial uma avaliagdo do projeto de pavimentacao e da capacidade de carga do solo da regido. Além disso,
esta previsto que um trecho de 801 m2 de cais sera demolido (Anexo C-2 - Investimentos Previstos Capex) e o restante sera incorporado a nova retroarea, mas nenhuma informagéo sobre a
capacidade ou condigcao dessa estrutura foram fornecidos. Portanto, requer-se toda a documentagéao citada acima para avaliagdo da sua capacidade e das interferéncias e para uma correta analise
e caracterizagdo da area. A nao disponibilizacao dessas informagées (i) impacta na inclusdo de maiores niveis de contingéncia para fins de CAPEX do projeto e (ii) inviabiliza a elaboracao do
Projeto Basico de Implantacdo (PBI) no prazo de 45 dias apos a publicagao do ato de homologacéo e adjudicagao do certame.

Contribuicdo: Requer-se que a Secao C - Engenharia do EVTEA preveja (i) que o projeto de construgao do ponto de conexao do ramal ferrovidrio com as linhas existentes seja discricionario a
futura arrendataria do terminal STS 10 e (ii) que o acesso ferroviario, externo a area do arrendamento, de responsabilidade da concessionaria ferroviaria (MRS), seja capacitado para os volumes
projetados e condi¢des operacionais especificadas pela futura arrendataria do STS 10. Justificativa: Como a Secao C - Engenharia do EVTEA nao define o tragado do ramal ferroviario fora da area
objeto do Arrendamento do STS 10, tampouco as suas respectivas condi¢des operacionais, o Poder Concedente ndo pode exigir da futura Arrendataria 0 compromisso com a sua conexao e
implantagao.

Contribuigdo: Requer-se a disponibilizagéo de informagdes sobre o sistema de fornecimento elétrico atual e a sua capacidade para atender ao aumento da demanda do Terminal STS 10.
Justificativa: O Anexo C-2 (Investimentos Previstos Capex) a Se¢ao C - Engenharia do EVTEA estabelece, entre os investimentos previstos, a instalagdo de uma subestacédo, sem informar os
dados técnicos necessarios para concluir que a rede elétrica e conexao tera capacidade para suprir o aumento de demanda do Terminal. Considerando que a adequacao do sistema elétrico
existente e a indicacao da posicao da subestagao principal permitira uma avaliacdo adequada da infraestrutura necesséria para garantir a alimentagao de todos os equipamentos e, dessa forma,
avaliar o CAPEX de forma mais eficiente, é essencial a disponibilizacao destes dados técnicos nos estudos da modelagem.

Contribuicdo: Em reunido presencial com a Santos Port Authority (SPA) foi informado que haveria um viaduto rodoviario sobre a linha ferroviaria que dara acesso ao futuro terminal de contéineres
do Sabod. Gostariamos de solicitar esclarecimentos sobre i) a reponsabilidade de construcao, ii) fornecimento de projeto desenvolvidos até o momento, incluindo desenhos técnicos e analises
ambientais, iii) cronograma de implantacéo e iv) outras informagdes relevantes sobre o projeto. Justificativa: Diante da elevada demanda no acesso rodoviario, haverd impactos na capacidade e na
recepcao de cargas do terminal, bem como no CAPEX do projeto.

Contribuicdo: Requer-se a inclusado de obrigagado do Poder Concedente na minuta do contrato de arrendamento de garantir que o calado autorizado nos bergcos Corte e Valongo seja de, no minimo,
13,50m na baixamar e 14,50m na preamear, no momento de assuncao da area pelo arrendatario do Terminal STS 10. Justificativa: De acordo com a Figura 5, apresentada no Anexo C-1 a Secéo
C - Engenharia do EVTEA, na primeira fase, a operagao do Terminal ocorrera através dos Bergos Corte e Valongo. Para que essa operagao seja possivel, é necessario que estes bergos sejam
entregues dragados e com profundidade compativel com o recebimento de navios de contéineres. Dessa forma, requer-se que o calado autorizado nos bergos Corte e Valongo no momento de
assuncao da area pelo arrendatario do Terminal STS 10 seja de, no minimo, 13,50m na baixamar e 14,50m na preamear e que tal obrigacao, que é de responsabilidade do Poder Concedente e da
Autoridade Portudria, conste na minuta do contrato de arrendamento.

A Secao C - Engenharia estabelece que a necessidade futura de infraestrutura do terminal STS10 foi estimada a partir da avaliagdo das condigées no ano de 2020, com a posterior projecao até
2047. Sabe-se que 2020 foi um ano atipico para o comércio mundial, em funcao das restrigbes impostas pela pandemia do COVID-19, o que poderia resultar em distor¢ées dos resultados de
demanda e capacidade futura do sistema aquaviario apresentados. Favor esclarecer se e como os impactos da COVID-19 foram considerados no presente estudo de estruturagao.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacoes publicas objeto do arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que nédo prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que a base de todos os valores utilizados para elaboragao do
Capex esta apresentada na Nota Técnica conjunta n® 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL.,
favor consultar. Vale destacar que o Capex previsto para a versao original do estudo sera atualizado,
ocorrendo a alteracdo da data-base do estudo. A atualizagéo sera realizada através de novas cotagdes e
utilizagéo do indice de reajustamento de obras portuarias da FGV, DNIT.

Agradecemos a contribuigao e informamos que o Capex previsto para a versao original do estudo sera
atualizado, ocorrendo a alteragédo da data-base do estudo. A atualizagdo sera realizada através de novas
cotacdes e utilizagéo do indice de reajustamento de obras portuarias da FGV, DNIT.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o Capex previsto para a versao original do estudo sera
atualizado, ocorrendo a alteragéao da data-base do estudo. A atualizagdo sera realizada através de novas
cotacdes e utilizagado do indice de reajustamento de obras portuarias da FGV, DNIT.

A subclasula 7.1.2.3 da minuta de Contrato estabelece expressamente os investimentos minimos
obrigatérios que deverao ser realizados pela arrendataria. Além disso, o Apéndice 4 da minuta de Contrato
estabelece todos os requisitos necessarios a elaboracdo do Plano Béasico de Implantagéo. Tendo isso em
vista, sera avaliada a necessidade de complementagao da Segédo C — Engenharia para esclarecer que os
investimentos minimos obrigatérios estao estabelecidos na minuta de contrato. Ademais, sera avaliada a
possibilidade de alteragéo da subclasula 7.1.2.3, de modo a tornar mais claros os prazos para a
implementagao dos investimentos.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que a solicitagéo sera avaliada pela equipe técnica, caso seja
alterada, as informagbes complementares serao publicadas na versao revisada do estudo pés audiéncia
publica.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagbes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribuigao e informamos que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade
no sistema de recepcao e expedi¢do do terminal, mas ndo restringe a capacidade do terminal, visto que o
sistema rodovidrio isoladamente possui capacidade para atender a demanda terrestre de embarque e
desembarque do terminal.

O percentual minimo de movimentagéo ferroviaria ndo foi estipulado no estudo devido a dependéncia da
realizagao de obras de conexdo com o sistema ferroviario do porto. A execugéo de investimentos pelo
arrendatério para execugéo do ramal ficara condicionada a prévia execugéo de obras do sistema ferroviario
do porto organizado que permitam a integracdo do ramal do STS10. Referente a distribuicdo das linhas,
informamos que cabera ao futuro arrendatario, definir o layout operacional do terminal, de modo a atender a
compatibilizagdo com o sistema ferroviario do porto de Santos.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

A responsabilidade tanto para elaborag¢ao dos projetos quanto da execugado das obras esta alocada dentre o
rol de investimentos minimos obrigatérios da Ferrovia Interna do Porto de Santos — FIPS e, portanto, sera
dos associados investidores da Ferrovia interna do Porto de Santos. A responsabilidade pelo detalhamento
dos projetos esta alocada no contrato da FIPS. Documentacéo adicional sera divulgada no sitio eletrdnico
da ANTAQ. Em termos de cronograma de implantagao previsto no &mbito de FIPS, a infraestrutura devera
ser disponibilizada, a principio, em até 5 anos apds a assinatura do novo contrato de cesséao, cuja
expectativa é que seja assinado no 4° trimestre de 2022. Vale ressaltar que o prazo definido pela obrigacao
contratual no paragrafo acima trata-se de um limite maximo para a realizagdo de Investimentos Minimos e
se refere a execugdo integral das obras de modo que a Autoridade Portudria possui prerrogativa para, de
forma motivada, reordenar o cronograma de acordo com a prioridade das obras. Com efeito, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias ap6s o inicio da vigéncia contratual, a futura Cessiondria devera submeter a SPA
proposta de cronograma fisico-financeiro com a ordem de prioridade de execugao dos Investimentos
Minimos instruida com as respectivas razoes técnicas e demais elementos que julgar pertinentes. A
Autoridade Portuaria avaliara as propostas citadas no Paragrafo anterior no prazo maximo de 45 (quarenta ¢
cinco) dias e, na hipotese de divergéncia, integral ou parcial, apresentara, de forma motivada, a ordem de
prioridade dos Investimentos Minimos a ser observada pela Cessiondria. Estabelecida a ordem de
prioridade dos Investimentos Minimos, a Cessionaria devera apresentar, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias contado da notificacdo da SPA, os respectivos Projetos Executivos e cronograma fisico-
financeiro definitivo.

Agradecemos a contribuicdo. As campanhas de dragagem de aprofundamento e manutengéo levam em
consideracdo a profundidade maxima de dragagem possivel, em fungéo das estruturas de acostagem,
operacgao dos terminais e as condicionantes de seguranca da navegacao. Diante dos elementos técnicos
disponiveis atualmente, nao se vislumbra a possibilidade de inclusido da clausula sugerida. Por meio da
estratégia de fases de implantagéo, o futuro arrendatario tera a oportunidade de auferir receita desde as
fases iniciais do terminal, ainda que ndo tenha condi¢cbes de receber os maiores navios que frequentam o
Porto de Santos.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o estudo sera revisado, com atualizagao da data-base,
consequentemente o ano base sera atualizado e a micro-capacidade do sistema revisada. As revisées
serao publicadas na verséo revisada do estudo pds audiéncia publica. para detalhamento da demanda
projeta e metodologia utilizada, favor verificar segao B, estudo de mercado.
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Menciona-se, na Secao C - Engenharia, pagina 9, que seria conveniente considerar uma possivel expanséo do cais da BTP na dire¢ao leste de seu terminal, de forma a acomodar um navio da
classe Triple E e dois navios da classe New Panamax concomitantemente. Esclarecer se este cenario de expansao de capacidade do terminal atualmente operado pela BTP foi considerado no
estudo de demanda do novo terminal STS10, uma vez que poderia afetar a atratividade e concorréncia para armazenagem e movimentagao de cargas conteinerizadas.

Por gentileza, esclarecer se havera controle, por parte da Autoridade Portuaria, das condigbes de vida remanescente e/ou similares para a infraestrutura e equipamentos em operagao na area
atualmente arrendada a Ecoporto Santos SA - Contrato n® PRES/028.98, de 12/06/1998. Favor apresentar quais serdo os parametros de desempenho exigidos ao final do contrato vigente, e se
houve a adogao de um valor contingencial para a recuperacao e/ou adequacéao destes equipamentos no Capex apresentado. A aplicacao e verificacao de vida remanescente visa reduzir potencial
aumento de investimentos por parte do novo arrendatario, decorrente de vicio oculto.

Na pagina 9 da Segéo C - Engenharia, menciona-se a implantagdo de um 40 bergo de atracagao no terminal STS10. Entretanto, ndo foram identificadas mais informagdes sobre este bergo
adicional em outras se¢des dos documentos apresentados. Por gentileza, esclarecer se a expansao do cais para a acomodacao de um 4o berco de atracacao é esperada como parte do contrato
de arrendamento do terminal STS10.

De acordo com o exposto na pagina 6 da Secéao C - Engenharia, em fevereiro de 2021, o Porto de Santos homologou autorizacao para receber navios com capacidade de aproximadamente 12.000
TEUS (366m de LOA, boca de até 52m e calado maximo de 14,2m). Por outro lado, indica-se, na pagina 10, que navios de contéiner com capacidades entre 15.000 e 18.000 TEUs eram
esperados para meados de 2020, pressupondo, inclusive, dragagem de aprofundamento do canal para a cota -17m (DHN). Sugere-se revisar o conteudo deste ultimo paragrafo, com o novo
horizonte esperado para esta eventual nova homologacao de navios de classe superior aquela autorizada em fevereiro de 2021.

Ha uma inconsisténcia de dados de calados maximos permitidos na atual area do STS10, quando comparamos 0s numeros apresentados na Tabela da pagina 8 e aqueles indicados no primeiro
paragrafo do capitulo 1.1.1. Investimentos Sistema Aquaviario.

Favor esclarecer se o viario de acesso ao Sabod sera objeto de intervengdes e como se dara o acesso aos terminais que nao fazem parte do arrendamento do STS10, durante a implantagéao
faseada (por ex: Teval - Libra Logistica). E prevista a implantagdo de um viario provisério durante a fase 1 e/ou 2?

Sugere-se a completa disponibilizacdo do levantamento batimétrico e delimitacao de area de dragagem, em formato aberto, de forma a permitir a obtengao de diferentes perfis e melhor
entendimento sobre o projeto.

Esclarecer os horizontes de cada fase de implantagao, indicando, em um quadro resumo, quais investimentos / obras sdo esperados em cada fase e/ou ano do periodo de arrendamento

Nao foram encontradas as premissas de projeto de relocagao da ETA, como parte dos anexos da Sec¢ao C - Engenharia. Por gentileza, indicar se o referido projeto ja foi discutido e aprovado junto
aos 6rgaos competentes, incluindo mas nao se limitando a Autoridade Portuaria, CETESB, IBAMA, CPFL e outras.

Favor especificar os parametros de projeto que devem ser considerados para o dimensionamento do ramal ferroviario interno ao terminal, como, por exemplo, bitola, composicéo ferroviaria de
projeto, velocidade de descarregamento considerada, tempo de manobra, e outros.

Favor esclarecer se foram considerados os tempos de pesagem dos caminhdes que acessam o terminal, para a determinagéo dos tempos de espera e respectivos comprimentos de fila.

Ha uma possivel inconsisténcia no nimero de balancas rodovidrias a serem adquiridas pelo futuro arrendatario, quando comparamos a informacao apresentada na pagina 23 da Secgéo C -
Engenharia (13 unidades) e a quantidade indicada no Anexo C2 - Investimentos previstos Capex (11 unidades). Favor esclarecer.

Contribuicdo: Requer-se a inclusao, no ltem 1.1.1 - Investimentos Sistema Aquaviério da Secao C - Engenharia do EVTEA, referéncia a este investimento para dragagem futura de aprofundamento
nas areas dos bercos de atracagao até o nivel -17m. Justificativa: No item 1.1.1 da Secao C - Engenharia do EVTEA, esta previsto somente investimento de dragagem de aprofundamento até o
nivel -15m. No entanto, é solicitado que o cais de atracagéo seja dimensionado para profundidade de dragagem de até -17m para que a infraestrutura esteja em linha com as proje¢ées de frota de
embarcacoes para o complexo portuario. Ou seja, durante o periodo de concessao da Arrendataria, o aprofundamento de dragagem até o nivel -17 m serd necessario para atendimento as
premissas do PDZ 2020. Portanto, requer-se inclusdo de referéncia a este investimento de dragagem do berc¢o (até -17m) conforme planejamento de aprofundamento do canal previsto pela
Autoridade Portuaria.

JUSTIFICATIVA: Os Estudos de Engenharia e a Minuta do Contrato indicam a Realocagéo da Estacao de Tratamento de Agua (ETA) como um investimento obrigatério. Os Estudos de Engenharia
citam ainda que As premissas do projeto de realocagdo da ETA seguem anexas . Entretanto, tais premissas ndo foram anexadas ao documento. Neste mesmo contexto, a Figura 6 - Mapa
Esquematico para a Realocacéo da Estacdo de Tratamento de Agua na pagina 19 dos Estudo de Engenharia apresentam demarcacao de Novos Dutos . No entanto, ndo esta claro a quem sera
destinada a responsabilidade acerca destes novos dutos. PROPOSICAQ: 4€¢ Disponibilizagdo das premissas do projeto de realocacdo da ETA aos interessados do leildo. 4€¢ Esclarecimento a
respeito da area de realocagao da ETA, de modo que ndo caiba a arrendataria quaisquer custos relacionados a aquisi¢ao e/ou aluguel de area. 4€¢ Nova redacao dos Estudos de Engenharia e da
Minuta do Contrato esclarecendo que é responsabilidade da Autoridade Portuaria os investimentos para a construgao, e a gestao, operagao e manutencao da infraestrutura dos Novos Dutos de
ligacao da ETA que seré realocada pelo novo arrendatario do STS10.

Os estudos de engenharia listam os equipamentos reversiveis a Autoridade Portuaria previstos no contrato de arrendamento entdo explorado pela Ecoporto Santos S/A, que serao disponibilizados
ao futuro arrendatério, integrando os ativos do terminal STS10: 4€¢ Portéineres (STS) - 3 equipamentos Portéineres STS Post-Panamax, com alcance até a 242 Fileira, fabricados pela ZPMC a€¢
Spreaders e gancho para Portéineres - 3 unidades 4€¢ Rubber Tyred Gantry (RTG) Kalmar, com capacidade de empilhamento de 6+1 - 6 unidades &€¢ Spreaders para RTG - 6 unidades a€¢
Terminal Tractors com Semi-reboques (trailers) - 33 unidades 4€¢ Reach Stacker - 5 unidades &4€¢ Emplilhadeiras - 11 unidades No entanto, ndo séo fornecidas informagdes adicionais.
PROPOSICAO: a€¢ Esclarecimento quanto ao detalhamento de cada ativo existente: ano de fabricagéo, modelo, capacidade de carga e demais especificagdes técnicas.

JUSTIFICATIVA: Existem planos referentes a infraestrutura de acessos terrestres na regido do Sabod, tais como: novas concessoes ferroviarias, vias ferroviarias adicionais, novo viaduto em frente
ao Sabod, dentre outros. Para que seja possivel elaborar um planejamento integrado, € necessario a disponibilizacdo de todos os planos futuros ja aprovados para esta regiao (de investimentos do
governo municipal, estadual e federal) e garantia de que foram levados em consideragdo no projeto do STS10. Os documentos disponibilizados no &mbito desta consulta publica ndo deixam claro
se isso foi considerado e de que forma. PROPOSICAQ: a€¢ Disponibilizagao de todos os planos futuros para a infraestrutura de acessos terrestres ja aprovados para a regido do Sabo6
(investimentos em ambito municipal, estadual e federal) 4€¢ Esclarecimento sobre como os planos futuros para a infraestrutura de acessos terrestres ja aprovados para a regido do Saboé foram
considerados na concepc¢ao do projeto do STS10.

JUSTIFICATIVA: Os estudos de engenharia preveem investimentos para melhoria da pavimentagao existente nas areas a serem arrendadas no item Desenvolvimento do Terminal do documento
"Sec¢édo C - Engenharia". Porém, ndo ha referéncia sobre sondagens e estudos técnicos que atestem a qualidade do subsolo da area do terminal. Caso sejam necessarios, os investimentos para
adequacao do subsolo podem ser muito superiores aos custos previstos de adequacgao da pavimentagao, onerando excessivamente o futuro arrendatario. A Unica forma de validar a necessidade
de investimentos no subsolo é por meio de estudos e levantamentos de sondagem. PROPOSICAQ: a€¢ O orgamento dos investimentos previstos para melhoria da pavimentagéo foi embasado em
alguma avaliagao técnica da qualidade do solo sobre os quais serao assentados? a€¢ Se sim, esses estudos podem ser disponibilizados junto com o edital? &€¢ Se nédo, caso se comprove
tecnicamente a necessidade de adequacao do subsolo para suportar as cargas previstas na operagao do terminal de contéineres, tal investimento adicional é passivel de justificar uma revisdo da
equacao econdmica do contrato de arrendamento?

A capacidade dindmica futura do terminal BTP, assim como a divisdo de mercado ao longo do horizonte
contratual estdo apresentados na Seg¢éo B — Estudo de Mercado.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que na modelagem do estudo foi considerada verba para
renovagao dos equipamentos (retrofit), sendo estimado 50% do custo original dos equipamentos. Para
maiores detalhes, favor consultar Segéo E, financeiro.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o futuro arrendatario podera expandir a construgao de cais
previsto, desde que respeitada a delimitagao da area destinada ao terminal STS10 e aprovada no PBI. A
expansao de cais ndo é obrigagao contratual para o futuro arrendatario.

Agradecemos a contribuigao e informamos que o estudo sera revisado, ocorrendo a atualizagao das
informagbes contidas no EVTEA.

Agradecemos a contribui¢do. Trata-se de erro formal. Os valores nao estdo compativeis por conta de
atualizagdes de calado maximo autorizado ao longo do processo de elaboragédo do estudo. Considerando
que houve uma nova atualizagao posterior a abertura de audiéncia publica, os novos calados serdo
devidamente incorporados a versao revisada.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que no &mbito das obras da Ferrovia interna do Porto de Santos
(FIPS) existe a construgéo de um viaduto que dara acesso ao STS10. Para informagdes adicionais, vale a
pena ressaltar que cada interessado tem duas visitas ao terminal onde podem sr obtidas informagdes
adicionais junto a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o estudo sera revisado, informag¢des complementares serdo
anexadas ao estudo de modo a subsidiar eventuais interessados.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o quadro resumo contendo todas as intervengdes previstas
para o Capex esta detalhada na Nota Técnica conjunta n® 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL.,
favor consultar, Tabela 6 - Planilha Capex STS10. A tabela mencionada apresenta todos os investimentos
previstos para cada fase de implantagédo, assim como os anos considerados para concluséo de cada etapa.
Entretanto, com atualizagdo da data base do estudo e eventuais adequagdes de investimentos, o
faseamento da obra sera revisado. A nova versao do estudo sera publicada apds Audiéncia Publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que documentagao adicional sera disponibilizada no sitio
eletronico da ANTAQ. Nao ha o que se falar em aprovagdo com o 6rgdo ambiental uma vez que se trata de
projeto em nivel conceitual.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o ramal ferroviario no estudo ndo possiu mais detalhes
técnicos devido a dependéncia da realizagéo de obras de conexao com o sistema ferroviario do porto. A
execugao dessas obras ficara condicionada a prévia execugéo de obras do sistema ferroviario do porto
organizado que permitam a integracao do ramal do STS10. Cabera ao futuro arrendatario, definir o layout
operacional do terminal, de modo a atender a compatibilizagdo com o sistema ferroviario do porto de
Santos.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que foi realizada simulagao dindmica com auxilio de modelo
computacional para determinacdo da capacidade dos sistemas. O documento sera revisado e
disponibilizado na nova verséo do estudo. O modelo contempla os tempos para afericdo de filas. Porém,
vale destacar que a solugao de engenharia e o arranjo operacional do terminal é prerrogativa do vencedor
do leildao, onde sera revisada a lista de obrigagdes contratuais e determinado nivel de servigo que garanta a
boa relagéo porto-cidade.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a descrigdo contida na pagina 23 da Segao C - Engenharia
(13 unidades) esta equivocada, sendo considerado correto o quantitativo informado no Capex. Porém o
numero de balangas sera revisado assim como o quantitativo de gates, portanto, a informagéo sera
apresentada na nova versao do estudo.

A obrigacao contratual do futuro arrendatario do STS10 — a dragagem de aprofundamento do bergo até a
profundidade nominal de -15m — possui a finalidade de adequar o terminal a infraestrutura aquaviaria
existente. A execucao das futuras campanhas de dragagem de aprofundamento dependera da estratégia da
autoridade portuaria e das diretrizes do planejamento setorial.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que documentagao adicional sera disponibilizada no sitio
eletronico da ANTAQ. Confirma-se que nao incidem pagamentos de aquisigao ou aluguel da area da ETA.
Os novos dutos estao dentro do orgamento da realocagéo, cuja responsabilidade é do novo arrendatario.
Informa-se também que a operagdo, manutengao e gestdo da nova ETA néo serdo da responsabilidade do
vencedor da licitagcdo do terminal.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a versao original do estudo sera atualizada, onde havera
consulta a ANTAQ para ratificacao da lista dos equipamentos reversiveis, além do detalhamento técnico dos
equipamentos. Vale destacar, que os interessados, de forma complementar, poderao realizar até 2 (duas)
visitas técnicas destinadas a obtencao de informagbes suplementares sobre a atual area.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que sera disponibilizada documentagdao mais completa na fase
pds audiéncia publica no sitio eletrdnico da ANTAQ. Para mais informagdes complementares, vale a pena
ressaltar que cada interessado pode fazer duas visitas técnicas ao terminal, onde a Autoridade Portuaria
pode ser consultada.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o questionamento realizado referente a capacidade de
suporte serd avaliada pela equipe técnica. Apds conclusao da andlise, caso sejam necessarias adequagdes
ou complementagdes no Capex, a versao revisada do estudo, que sera publicada pds audiéncia publica,
apresentara em sua nota técnica todas as adequagoes realizadas. Entretanto, os interessados poderéao
realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencao de informagdes suplementares sobre a atual
area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes
poderao também avaliar eventuais questées ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao
portudria existente.
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Contribui¢édo: Solicitamos informar quais as condi¢des atuais de saneamento basico das instalacées do STS10 pela SPA e se as condi¢des atuais sdo suficientes para atender o projeto a ser
implantado.

Contexto: Nos documentos n°.06-Engenharia e n°.09-Ambiental ndo ha clareza quanto possibilidade de se reduzir a area desmatada do arrendamento através de otimizagdes de layout, inclusive
como sendo um diferencial positivo da proponente no processo. Contribuicdo: Solicitamos esclarecer se podera ser considerado no PBI a proposigcéao de alternativa de layout ou de solugao
tecnoldgica que considere a redugéo ou até a eliminacao da area de desmatamento proposta no documento n°.06-Engenharia, desde que atendendo aos requisitos minimos de movimentagao
anual.

Contexto: O item 2 prevé que: "2. Descrigao da Estrutura Operacional DESCRICAO SUCINTA DOS INVESTIMENTOS lIl. Equipamentos a. Aquisicdo de no minimo 9 (nove) novos Portéineres -
Ship to Shore (STS) - Post-Panamax, com atendimento até a 242 fileira dos navios porta-contéineres; b. Aquisicao de no minimo 41 novos Transtéineres - Rubber Tyred Gantry (RTG), ou similar,
com capacidade de empilhamento minimo de 1 sobre 6 de altura;" Contribuigdo: Solicitamos esclarecer: 1. Se o planejamento é armazenar container na sétima altura e passando na oitava altura,
ou armazenar na sexta altura passando na sétima altura. 2. Se ha estudo que demonstre que o solo existente ja esta preparado para suportar o peso de empilhamento de containers pesados com
média 30 toneladas

O item 2 prevé que: "2. Descricdo da Estrutura Operacional DESCRIGAO SUCINTA DOS INVESTIMENTOS Il. Desenvolvimento do terminal a. Com vista a implantacéo de patio de contéineres
com no minimo 9.840 ground slot e implantagéao das vias de circulagédo do terminal, deverd ser realizada: i) a constru¢do de patio (retroarea), na area compreendida entre o cais existente e o novo
cais, de aproximadamente 97.310 m2; ii) execugao de rede drenagem, melhorias pavimento, rede elétrica, iluminacdo e combate a incéndio, para adequacao dos patios existentes, em area de
aproximadamente 294.422 mz?; e iii) execugao de vigas de rolamento para atendimento ao transito de Transtéineres - Rubber Tyred Gantry Crane (RTG) - com extensdo total de aproximadamente
11.282 m;" Contribuicdo: Solicitamos esclarecer se, para alcancar a disponibilidade de 9.840 ground slots, foi necessario estabalecer que os RTGs trabalhardo lado a lado, sobrando somente a
faixa de atendimento para a carreta abaixo do RTG e uma rua central entre os dois blocos. Caso positivo, entendemos que tal opgéo libera area de armazenamento, porém, questionamos se foi
mapaeado como sera o fluxo interno das vias do Terminal. Existe algum estudo com este formato? Referido estudo é necessario para evitar gargalos operacionais, como filas. Anexo C-1: Figura
10

O item 1.2.2. prevé que "1.2.2. Investimentos para operacao e armazenagem Construcao de patio (retroarea) Tendo como referéncia que o sistema de acostagem do futuro arrendamento STS10
substituird integralmente o sistema atualmente existente no Sabod, visto que contara com a construgéo de nova estrutura de cais posicionada na anteguarda do cais atualmente existente,
avancgando o terminal na direcao norte, vislumbra-se a oportunidade de mitigar as irregularidades do formato da area de patio, bem como reduzir a restricdo de largura de patio atras dos bergos."
Contribuicédo: Solicitamos esclarecer s foi avaliada uma area atras do portainer (back reach) para armazenamento temporario das tampas dos navios. Pela figura do anexo C-1: Figura 10, tal area
servira de via de passagem também? Foi considerada alguma area para armazenamento de containers com excesso "O0G" , IMO e breakbulk?

O item 2 prevé que: "2. Descricdo da Estrutura Operacional DESCRICAO SUCINTA DOS INVESTIMENTOS Il. Desenvolvimento do terminal a. Com vista a implantacédo de patio de contéineres
com no minimo 9.840 ground slot e implantagao das vias de circulagédo do terminal, devera ser realizada: i) a construgdo de patio (retroarea), na area compreendida entre o cais existente e o novo
cais, de aproximadamente 97.310 m?; ii) execugao de rede drenagem, melhorias pavimento, rede elétrica, iluminacdo e combate a incéndio, para adequacao dos patios existentes, em area de
aproximadamente 294.422 mz2; e iii) execugao de vigas de rolamento para atendimento ao transito de Transtéineres - Rubber Tyred Gantry Crane (RTG) - com extensao total de aproximadamente
11.282 m; b. Com vista a recepcao e expedicao terrestre, devera ser realizada: i) implantacao de gates automatizados, de no minimo 8 gates in e 5 gates out; e ii) implantagédo de Ramal Ferroviério
com extensao total de no minimo 1.500 m;" Contribuicdo: Solicitamos esclarecer como sera o fluxo interno para entrada e saida das carretas, considerando a proximidade dos gates de entrada e
saida.

Contexto: O item 1.3 prevé que: "1.3.Sistema Terrestre 1.3.1. Caracterizagao Ferroviario Para o acesso ferroviario, foi previsto a implantagao de 4 linhas de 375 m cada, totalizando 1.500 m de
ramal interno no STS10, posicionado no lado oeste do terminal, em sentido perpendicular ao cias." Contribui¢cdo: Solicitamos esclarecer onde sera a passagem (tragado) e quéo produtivo sera
operar trens em quatro "linhas cegas" (quatro ramais com quebra de composicao)?

Contribuicdo: No que tange ao Anexo C-1 (fig. 10 pg. 37), solicitamos esclarecer se o Galpao vistoria se refere ao armazém para controle de carga por parte da Receita Federal. Se sim, qual o
tamanho do armazém? Foi considerado scanner de bagagem, cameras, area para posicionamento de containers para desova e conferencia?

Contexto: O documento prevé que: "Aquisi¢ao de Equipamentos e Estruturas O conjunto formado pelo Terminal-Tractor (TT) com a carreta acoplada tem a fungéo de fazer o transporte horizontal
dos contéineres dentro do Terminal, formando o carrossel entre as pilhas de contéineres e o costado dos navios. O nimero de TT para alimentar/atender um STS depende da produtividade do
STS e da distancia entre as pilhas e o costado da embarcacao. E um momento dificil da Operacao calibrar bem o carrossel, mas o ponto principal é o STS, que implica diretamente na producéo do
navio e nao pode paralisar por falta de carga ou de TT. No presente caso, tendo como referéncia as orientagdes internacionais (PIANC) e terminais similares, foi adotada a relagdo de 6 TTa€™s
por STS. Assim o terminal devera contar com total de 72 TT e semi-reboques. Considerando que atualmente existem33 unidades, foi prevista a aquisi¢do de no minimo 39 unidades no Capex do
estudo." Contribuigédo: Solicitamos esclarecer se, considerando o nimero de 72 caminhdes para trabalhar com 12 portainers simultdneos (12 ternos / 6 carretas por terno), foi avaliado um numero
minimo para remoc¢des de pétio, bem como posicionamento no armazém da Receita para inspecao e também equipamentos em manutengéo. Se foi considerado, solicitamos que sejam
identificados no CAPEX os investimentos correspondentes.

Contexto: O documento prevé que: "Aquisi¢ao de Equipamentos e Estruturas Para os RTG foram previstas 3,75 unidades para cada STS, com vista a subsidiar as operagbdes de embarque e
desembarque e as operagoes de recepcao e expedicao terrestre, no total de 45 unidades para o patio de estocagem. Adicionalmente, foram previstas 2 unidades para subsidiar o sistema de
ferroviario. No total de 47 unidades para o terminal e correspondentes Spreaders. Considerando que atualmente existem 6 unidades de RTG, foi prevista a aquisi¢gdo de no minimo 41 unidades no
Capex do estudo. Para fins de altura de empilhamento, foi considerando equipamento com capacidade minima de 6+1 de alto. Para visualizagao das areas de patio e sistema ferroviario destinadas
a RTG, favor consultar Anexo C-1: Figura 9 - Layout Conceitual Fase Final." Contribuigdo: Solicitamos esclarecer se foi considerada a possibilidade de eletrificacao dos RTGs? Haveria carga de
energia suficiente para manter os RTG e reefers?

Contexto: Nas plantas (Docs. n°. 10; 11; 12 e 13) como também no documento n°. 06-Engenharia ndo ha informacdes que permitam compreender o tipo de solo local e as fundagdes consideradas
para as novas instalacoes e seu respectivo CAPEX. Contribuigao: Solicitamos disponibilizar os Projetos referentes a construgdo das novas fundagbes para Ampliagdo do Cais, Retroarea e Vigas de
Rolamento de RTG, de modo que possamos identificar, entre outras informagodes, os tipos, comprimentos e quantidades de estacas consideradas. Solicitamos disponibilizar também os relatérios
de sondagens e caracterizagdes de solo (Incluindo a area dos bergos de atracacdo) como também as premissas, critérios que embasaram a planilha CAPEX e demais documentos técnicos
disponibilizados.

Contexto: Nas plantas (Docs. n°. 10; 11; 12 e 13) como também no documento n°. 06-Engenharia (P4gina 19 - Realocacédo da Estacdo de Tratamento de Agua - ETA) ndo ha informagdes que
permitam compreender o contexto atual das instalacdes como também as novas instalacées desejadas. Destacamos na pergunta a divida quanto a profundidade da nova tubulacdo de modo a nao
impactar nos Planos de Aprofundamento do Canal e Navegagao. Contribuigao: Solicitamos disponibilizar projetos que contenham os parametros técnicos da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
atual e sua respectiva tubulagao que cruza o Canal de Navegagao em dire¢cdo a Margem Esquerda. Solicitamos disponibilizar também o projeto referente a Nova ETA e sua respectiva nova
tubulagéo, principalmente sua profundidade levando em consideracao os Planos de Aprofundamento do Canal de Navegacao previstos para o Porto de Santos. Solicitamos esclarecer se podera
ser proposto pelo arrendatario, no PBI, solucées que evitem a desmobilizagdo e realocacao da Estacdo de Tratamento de Agua e sua tubulagéo atual e indicar de quem sera a responsabilidade
pelo Licenciamento Ambiental e demais autorizagbes necessarias para a Nova ETA e Tubulagéo.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento a nivel
executivo de projeto, sendo prerrogativa do vencedor do leildo estabelecer o melhor arranjo operacional
para o terminal assim como a utilizagdo dos ativos reversiveis existentes. De forma subsidiaria, os
interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencéo de informacoes
suplementares sobre a atual area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderdo também avaliar eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e
observacdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que ndo
prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribuigao e informamos que o modelo desenvolvido para o estudo foi conceitual, sendo
prerrogativa do vencedor do leildo estabelecer o melhor arranjo operacional para o terminal assim como a
utilizagao das areas disponiveis no interior da poligonal definida para o futuro terminal STS10. O layout do
terminal podera utilizar a area verde, desde que considerada no PBI, respeitadas as condicionantes
ambientais e atendendo os requisitos minimos de movimentagao contratuais.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que o questionamento realizado referente a capacidade de
suporte sera avaliada pela equipe técnica. Apds conclusao da andlise, caso sejam necessarias adequagoes
ou complementagdes no Capex, a versao revisada do estudo, que sera publicada pds audiéncia publica,
apresentara em sua nota técnica todas as adequagdes realizadas. Entretanto, os interessados poderao
realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencao de informagdes suplementares sobre a atual
area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes
poderao também avaliar eventuais questées ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que n&o prejudique a operagao
portudria existente.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o modelo é conceitual, ndo havendo detalhamento a nivel
executivo de projeto, sendo prerrogativa do vencedor do leildo estabelecer o melhor arranjo operacional
para o terminal. Vale destacar que o estudo sera revisado, podendo haver adequagdes no nimero de
equipamentos, revisdo de investimentos minimos e fixagao de nivel de servigo satisfatorio para o terminal.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o modelo é conceitual, sendo prerrogativa do vencedor do
leilao estabelecer o melhor arranjo operacional para o terminal.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o modelo é conceitual, sendo prerrogativa do vencedor do
leildo estabelecer o melhor arranjo operacional para o terminal.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade
no sistema de recepcao e expedicdo do terminal, mas néo restringe a capacidade do terminal, visto que o
sistema rodoviario isoladamente possui capacidade para atender a demanda terrestre de embarque e
desembarque do terminal.

O percentual minimo de movimentagao ferroviaria ndo foi estipulado no estudo devido a dependéncia da
realizagéo de obras de conexao com o sistema ferroviario do porto. A execugao de investimentos para
execugao do ramal ficara condicionada a prévia execugao de obras do sistema ferroviario do porto
organizado que permitam a integracao do ramal do STS10. Referente a distribuicao das linhas, informamos
que cabera ao futuro arrendatario, definir o layout operacional do terminal, de modo a atender a
compatibilizagdo com o sistema ferroviario do porto de Santos.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o galpao considerado possui area de aproximadamente
5.250 m2. Vale esclarecer que o estudo desenvolvido é de carater conceitual, ndo sendo concebido todo
detalhamento técnico e operacional a nivel executivo de projeto. Cabe ao futuro arrendatario desenvolver,
através de sua expertise, a avaliagdo da necessidade demanda para o terminal e dimensiona-lo,
respeitando as obrigagdes contratuais.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que os investimentos obrigatdrios minimos seréo revisados, de
modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagao projetada para o terminal. As
revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo pds audiéncia publica.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os investimentos obrigatérios minimos em equipamentos
serao revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagéo projetada para
o terminal. A eletrificagdo dos RTG’s sera considerada. As revisdes seréo publicadas na versao revisada do
estudo pés audiéncia publica.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o estudo desenvolvido é de carater conceitual, ndo sendo
concebido todo detalhamento técnico e solugdo de engenharia em ambito de projeto executivo. Cabe ao
futuro arrendatario desenvolver, através de sua expertise, o melhor arranjo operacional e solugdes de
engenharia para o terminal atender a demanda projetada.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que sera disponibilizada documentagdao mais completa na fase
pds audiéncia publica no sitio eletrébnico da ANTAQ. Para mais informagdes complementares, vale a pena
ressaltar que cada interessado pode fazer duas visitas técnicas ao terminal, onde a Autoridade Portuaria
pode ser consultada. Em termos de alternativas a realocagéo da ETA, informa-se que outras alternativas
foram discutidas e descartadas. O licenciamento cabe ao vencedor do certame dentro do ambito do
licenciamento do terminal.
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Contexto: Nas plantas (Docs. n°. 10; 11; 12 e 13) como também no documento n°. 06-Engenharia (P4gina 22 - 1.3.1 - Sistema Terrestre - Ferrovia) ndo ha informacdes que permitam compreender
o contexto das novas instalagcoes desejadas e seu CAPEX. Destacamos na pergunta principalmente as interfaces com os Projetos da FIPS (Ferrovia Interna do Porto de Santos) e da
Desestatizacao do Porto de Santos. J& verificamos que os projetos "ndo se conversam". Contribuicdo: Solicitamos disponibilizar projetos das novas instalagdes ferroviarias internas ao STS10 como
também os projetos referentes a conexao destas com as novas linhas férreas dos Projetos da FIPS (Ferrovia Interna do Porto de Santos) e da Desestatizacdo do Porto de Santos. Solicitamos
esclarecer qual a movimentagao projetada para as operacoes ferroviarios do STS10 como também estudos que evidenciem que os arranjos internos e externos ao STS10 e suas operagdes nao
gerarao impactos nos acessos ao Porto de Santos. Solicitamos esclarecer também se havera reequilibrio econdnico a arrendataria caso os projetos externos nao sejam construidos como também
a definicdo de quem sera o responsavel pela constru¢do da conexao entre os Projetos. Poderao ser propostas alternativas de tragado/posi¢éo das novas linhas férreas internas ao terminal
arrendado? Solicitamos confirmar se o acesso ferroviario sera na extremidade leste, conforme indicado no layout referencial.

Contexto: Nas plantas (Docs. n°. 10; 11; 12 e 13) como também no documento n°. 06-Engenharia (Pagina 21 - 1.3.1 - Sistema Terrestre - Rodoviario) nao ha informagbes que permitam
compreender o contexto das novas instalagées desejadas e seu CAPEX. Destacamos na pergunta principalmente as interfaces com os Projetos da FIPS (Ferrovia Interna do Porto de Santos) e da
Desestatizacdo do Porto de Santos. Ja verificamos que os projetos "néo se conversam". Contribuicdo: Solicitamos disponibilizar projetos referentes aos fluxos rodoviarios externos ao STS10, mais
exatamente a conexdo dos novos acessos ao terminal com o arranjo atual e/ou 0 novo arranjo viario proposto pelos Projetos da FIPS (Ferrovia Interna do Porto de Santos) e da Desestatizacao do
Porto de Santos. Solicitamos disponibilizar estudos que comprovem a capacidade de recebimento de carretas do terminal, como também do sistema viario da regido, de modo a ndo impactar nas
operacdes do STS10 e do Porto de Santos. Pedimos indicar se havera Péatio Regulador de Carretas nas imediagoes.

Contexto: Cenario de Retrofit citado no documento n°. 06-Engenharia nas seguintes paginas: (a) Pagina 05 - Ativos Existentes (2°. Paragrafo) e (b) Pagina 27 - Explicagdo Anexo C2. Contribuig&o:
Quanto ao Retrofit, solicitamos disponibilizar os laudos referentes ao estado de conservagao dos equipamentos operacionais e instalagées existentes bem como suas respectivas dimensées e
especificagdes técnicas. Caso haja necessidade de contratagao de laudos, tais documentos deverao ser compartilhados com todos os interessados pelo arrendamento?

Contexto: A documentacgao disponibilizada possui dois valores de CAPEX. No documentos n°.06-Engenharia (Pagina 39) o valor é de R$ 2.506.844.997,25 e n°.08-Finaceiro (Pagina 11) o valor é
de R$ 3.047.558.000. Ambos possuem a mesma abertura de itens mas com valores diferentes. Na modelagem presente no documento Financeiro ndo é considerado o CAPEX do documento
Engenharia. Contribui¢do: Quanto ao CAPEX, solicitamos esclarecer as divergéncias entre os valores totais existentes nos documentos n°.06-Engenharia (P4gina 39, valor de R$
2.506.844.997,25) e n°.08-Finaceiro (Pagina 11, valor de R$ 3.047.558.000).

Contexto: Nos documentos n°. 06-Engenharia e n°.07-Operacional (Item 4.1.2 - Utilidades), ndo ha informacdes que permitam assegurar que a CPFL atendera a demanda de energia das novas
instalacdes. Contribuicao: Solicitamos disponibilizar estudos e esclarecer se existe garantia de fornecimento de energia para atendimento da demanda / instalagbes previstas.

Contexto: No documento n°. 06-Engenharia, mais exatamente figura 05 pagina 32, ha duas areas operacionais "isoladas" da Fase 01 de Operagéo e no meio da &rea em obras do Patio de
Containers. Nao esta claro como sera a operagéo destas areas como também se poderemos propor alternativas de faseamento das obras de modo a se evitar este cenario. Contribuigao:
Solicitamos esclarecer se existe a obrigacéo de se manter as operacdes nas areas "isoladas" denominadas "Area Operacional Patios 02 e 03" da Fase 01 (Documento n°.06-Engenharia, Figura 05,
pagina 32). Estao previstos acessos especificos e alfandegados para estes locais? Ha algum tipo de impeditivo legal para a execugao de obras nestes locais na Fase 01? O cronograma de
execucao das obras podera ser alterado de modo a se otimizar a utilizagdo das areas em obras como também das areas em operacao?

Contexto: No documento n°. 06-Engenharia, no item 2.Descrigao da Estrutura Operacional - Descricao Sucinta dos Investimentos, ndo esta claro se poderdo ser propostas novas alternativas de
layout que otimizem as operagdes e liberem mais areas para outras aplicagoes. Contribuicao: Solicitamos esclarecer a possibilidade de utilizagao de areas ociosas do arrendamento para outras
atividades, desde que seja garantida a capacidade de atendimento ao MME.

Contexto: A documentacao disponibilizada n°.06-Engenharia e n°.08-Financeiro nao apresenta clareza quanto a possibilidade de apresentagao de novas alternativas tecnolégicas para operagées
de containers ndo mapeadas no Edital. Nao hé referéncia também se estas otimiza¢des serdo baseadas no limite de CAPEX ou na quantidade méaxima de TEUS a ser operada Contribui¢éo:
Solicitamos esclarecer se, uma vez superada a etapa de leildo, o arrendatario podera propor no seu PBI solugbes tecnologicas alternativas que atendam os requisitos minimos de movimentacao
anual. Esclarecer também se o critério a ser seguido para dimensionamento seré a capacidade operacional minima MME ou 2,3 MM t/ ano, ou ainda se seréa o limite de valor do CAPEX
apresentado. Solicitamos esclarecer também como sera tratada eventual diferenga entre o valor do investimento a ser apresentado no PBI (para mais ou para menos) e o valor de CAPEX presente
na documentacao disponibilizada.

Contexto: Nos documentos n°. 06-Engenharia e n°.08-Ambiental, ndo ha informagdes mais detalhadas sobre as estruturas a serem demolidas, principalmente quanto aos tanques de suco de
laranja presentes no local. Contribuigédo: Solicitamos esclarecer e/ou disponibilizar laudos sobre condicao atual das estruturas a serem demolidas, com énfase nas cadmaras frias (Tanques de suco
de laranja), considerando a possibilidade de se encontrar novos focos de contaminagéo na area.

Contexto: Nao ha no Documento n.2 06 - Engenharia a indicacéo de interferéncias e faixas de servidao na area de arrendamento, bem como como deverao ser tratados os seus limites e
responsabilidades; Contribuicdo: Solicitamos esclarecer se ha na area do STS10 direitos de passagem ou faixas de servidao ndo expressas na documentagao disponibilizada, como também outras
interferéncias e seus respectivos limites de responsabilidade quanto a manutengdo ou remogao.

Consta na Secao C dos Estudos que o ramal ferroviario do STS10 depende da realizagéo de obras de conexado com o sistema ferroviario do porto, sendo que a execugao dessa etapa de
investimentos pelo Arrendatario ficara condicionada a prévia execugao de obras do sistema ferroviario do porto organizado que permitam a integracao do ramal do STS10. Existe alguma previséo e
detalhamento sobre essas obras? Quais sao os eventuais riscos sobre atrasos e ineficiéncias que possam refletir na operagéo do terminal? Percebe-se que, considerando a existéncia de medidas
a cargo do Poder Publico para a viabilizacao do acesso ferroviario ao Terminal, o risco relacionado a eventuais atrasos na concretizacdo de tais medidas devera ser alocado ao Poder Concedente.

Contexto: Nao foi disponibilizado nos documentos de Operagéo, Finaceiro, Ambiental e nem na Minuta do Contrato uma lista de passivos diversos do arrendamento. Contribuigao: Solicitamos
esclarecer e apresentar lista com provisdes ou passivos- ja conhecidos - da area do STS10 de quaisquer origens (Ambientais, Trabalhistas etc.).

O item 4.1.1. prevé que "em média, os terminais movimentaram 1.085 TEUs/ano/empregado. Aplicando este valor sobre a movimentagcédo esperada no terminal chega-se a 2.138 empregados
operacionais necessarios para a area STS10.", totalizando 2201 colaboradores contando com os funcionérios administrativos. Esta metodologia ndo esta adequada para avaliagédo de custos de
mao de obra - que compde a parte mais sensivel de custos do STS10 - e ndo explicita de forma clara a alocagao de MDO frente as necessidades operacionais e de manutengéo do terminal -
conforme a Tabela 8 do item 4.1.1 durante suas fases de implantacdo. Sugerimos a reavaliagdo e corre¢ao desta distorcao.

No que tange ao item 4.1.1., solicitamos esclarecer como é feito o dimensionamento de MDO, principalmente operacional/manutengéo, para garantir o atendimento continuo 24/7, em relagéo a
operagao de turnos e férias? Qual o racional para célculo do efetivo total das fungdes operacionais e manutengao?

O item 4.1.3. prevé uma simplificagdo da modelagem de custos fixos com critério de aplicacdo do Custo total de manutencao ao longo dos anos, multiplicados pela "CURVA DEGRAU" ANEXO D-1
(2/4) "Custos a diferentes niveis de movimentagéo". Ocorre que o custo de manutencao esta associado a alocagao do CAPEX ao longo dos anos, o que independe da movimentagéo conforme a
metodologia proposta. Nesse sentido, sugerimos que seja revista a modelagem.

No que tange ao item 4.2.3.Tarifas Portuarias, questionamos se nao seria adequado retificar os valores da Tab Il com os dados da nova tabela portuaria da SPA vigente de 1/4/2022 TABELA III -
INFRAESTRUTURA OPERACIONAL OU TERRESTRE - Devido pelo operador portudrio ou requisitante - no valor de R$ 28,06/container?

A Tabela 12 - que prevé custos com alimentagdo, Tl, suprimentos, etc dos terminais - ndo apresenta qualquer racional utilizado no calculo. De modo geral, os valores parecem estar
subdimensionados, impactando a estimativa de Custo Fixo do STS10. Apenas como exemplo, pegando o custo com alimentagao, fazendo uma estimativa de 2.200 funcionarios x 330 dias/ano x
R$ 20/refeigao.funcionario - teriamos custo numa ordem de grandeza de R$ 14,5M/ano. Por sua vez, os custos de T.l. para um terminal de containers, considerando as necessidade de automacgéo
requeridas para movimentacao de + 2,0M de teus/ano - entre eles TOS e os sistemas de manutengao/suporte, certamente estariam na casa de milhées de reais, ndo nao foram considerados na
modelagem. Nesse sentido, solicitamos que seja esclarecido o racional de calculo utilizado no item e seja equacionada a questao dos custos com Tl

A Tabela 12 dimensiona os custos de seguranga com 32 vigias na casa de R$ 2.078M/ano. O célculo, contudo, ndo nos parece adequado ao terminal deste porte. Nesse sentido, solicitamos
informar a fonte e forma de calculo desse item.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que o ramal ferroviario representa a oferta de maior flexibilidade
no sistema de recepcéo e expedi¢do do terminal, mas ndo restringe a capacidade do terminal, visto que o
sistema rodovidrio isoladamente possui capacidade para atender a demanda terrestre de embarque e
desembarque do terminal.

A execug¢ao de investimentos ferroviarios fora da &rea de arrendamento, a principio, ndo sera inclusa nas
obrigacdes contratuais do futuro arrendatario.

A execug¢ao do ramal interno ficard condicionada a prévia execug¢ao de obras do sistema ferroviario do porto
organizado que permitam a integragado do ramal do STS10. Referente ao tragado das linhas internas,
informamos que caberd ao futuro arrendatario, definir o layout operacional do terminal, de modo a atender a
compatibilizagdo com o sistema ferroviario do porto de Santos.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que sera disponibilizada documentagdao mais completa na fase
pds audiéncia publica no sitio eletrénico da ANTAQ. Para mais informagdes complementares, vale a pena
ressaltar que cada interessado pode fazer duas visitas técnicas ao terminal, onde a Autoridade Portuaria
pode ser consultada.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que sera disponibilizada documentagdo mais completa dos
ativos existentes. Nao ha obrigacdo de compartilhamento de laudos contratados com terceiros.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a planilha financeiro considera valores para renovagéao dos
equipamentos (retrofit), sendo estimado 50% do custo original dos equipamentos a serem aplicados no 15°
e 16° ano contratual, além do beneficio REIDI e imposto de importagao.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengao de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do Arrendamento, ocasiao em que as Proponentes poderao também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagdes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que as areas descontinuas sao operacionais e fazem parte do
arrendamento da Ecoporto, assim foi estrategicamente definida para operacao durante a primeira fase do
projeto nas areas atualmente operacionais. Nao existe obrigagdo ou impedimento nas areas ilustradas na
figura 05. Informamos que o modelo é conceitual, sendo prerrogativa do vencedor do leilao estabelecer o

melhor arranjo operacional para o terminal, considerando o faseamento estratégico, desde que respeitada
as condicionantes contratuais.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que o modelo é conceitual, sendo prerrogativa do vencedor do
leildo estabelecer o melhor arranjo operacional para o terminal.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o modelo é conceitual, sendo prerrogativa do vencedor do
leilao estabelecer o melhor arranjo operacional para o terminal. Para isso, os investimentos obrigatorios
minimos serdo revisados, de modo a estabelecer nivel de servigo para atendimento da movimentagao
projetada para o terminal. As revisdes serdo publicadas na versao revisada do estudo p6s audiéncia
publica.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengéo de informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderdo também avaliar
eventuais questdes ambientais e realizar inspegdes, estudos e observagbes mais criteriosos, tais como
batimetrias, sondagens do solo, dentre outros, desde que néo prejudique a operagao portuaria existente.

As serviddes estardo associadas ao novo tragado da ETA. Como poder ser visto no desenho no Anexo 9 -
Remanejamento ETA Sabdo (que deve ser publicado junto com a documentagao da licitacao na fase pés
audiéncia publica), a sugestao de locagdo das novas linhas estdo concentradas na periferia do futuro
terminal, reduzindo o impacto operacional das faixas de servidao.

Em termos de cronograma de implantacdo previsto no &mbito de FIPS, a infraestrutura devera ser
disponibilizada, a principio, em até 5 anos ap6s a assinatura do novo contrato de cessao, cuja expectativa é
que seja assinado no 4° trimestre de 2022.Cumpre observar que os modelo associativo que subsidia a
proposta de desestatizagdo da Ferrovia Interna do Santos, enviados ao TCU para analise, por meio da
Carta DIPRE-GD/22.2022 em 21/01/2022, foi aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido na sesséo de
06/07/2022, o que resultou no Acordao 1579/2022 — Plenario. Vale a pena ressaltar que o terminal ndo foi
modelado com recepgéao/expedicao ferroviaria, a capacidade rodoviaria foi dimensionada de forma a
atender 100% da demanda prevista.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os passivos conhecidos estdo sendo abordados na Nota
Técnica n° 58/2021 da EPL, disponivel no sitio eletrdnico da ANTAQ.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que base desse indice sdo os nimeros de funcionarios préprios
dos 7 maiores terminais de contéineres do Brasil, informados pelos préprios terminais. Como cada empresa
tem seu proprio modo de alocagéo de funcionarios e diferentes niveis de automacao, entende-se que esse
valor médio reflete bem as necessidades do terminal STS10. No que tange a parte da implantagéo do
terminal, vale a pena frisar que existe a funcao degrau na modelagem que multiplica os custos com os
diferentes niveis de movimentagao esperada.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o nimero total de funcionarios de operagéo e manutengéo
deriva do indice de produtividade conforme descrito na pagina 7 da Se¢éo D - Operacional. A partir desse
numero total divide-se entre operacdo e manutengao. Utiliza-se uma participagao entre 10 e 25% da
manutengao no total operagdo/manutengao, conforme observado nos terminais. Depois colocou-se 0s
supervisores/encarregados para cuidar de equipes de entre 10 e 20 funcionarios. Ressalta-se que se trata
de uma modelagem referencial, o vencedor do certame sera responsavel para a escalagdo da mao de obra
conforme seu plano de negécios e grau de automacao.

Agradecemos a contribuicao e informamos que o célculo de manutencao é feito em cima da base dos ativos
no terminal ano por ano e ndo utiliza a fungao degrau.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a modelagem sera ajustada para refletir a Tabela Tarifaria
vigente da SPA.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a premissa para a categoria outros é 10% em cima das
outras categorias do capitulo dos custos "geral e administrativo". Em relagao as refeigdes, informa-se que
os vale-refeigao ja estéo incluidos na méao de obra fixa, nos encargos e beneficios. O valor alimentacao
nesse caso se refere aos custos de alimentagdo com eventos e viagens. O custo referente a Tl sera
revaliado duante a atualizagao do estudo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o dimensionamento da equipe pode ser encontrado na Nota
Técnica n° 58/2021/EPL. O dimensionamento foi feito conforme Planos de Seguranca Portuaria de terminais
de contéineres de grande porte. Para os salarios e encargos/beneficios foi utilizado o sistema SICRO do
estado de Sao Paulo.
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No que tange a Tabela 8 - Mao de Obra, favor esclarecer: (a) se na tabela somente esta considerado custo salarial + encargos (114,98%); e (b) se os demais custos de pessoal, que inclui
encargos+13o+férias+PLR-+bonus, nao foram considerados e qual o fundamento para tanto?

No que concerne ao item 4.1.9 - Pagamento de Indenizagcao do Antigo Arrendatario - favor esclarecer se a obrigacdo do novo arrendatario do STS10 sera apenas do pagamento do valor indicado,
mesmo que o valor que a Unido deva pagar ao Ecoporto varie durante os processos e procedimentos indenizatérios? Isto porque temos que a obriga¢éo do novo arrendatario é uma obrigagéo de
pagar o valor determinado e se encerra com o adimplemento, ndo sofrendo qualquer influencia das tratativas para a indenizagdo do Ecoporto pela Unido.

No que tange ao item 4.2.1. (custos variaveis com mao de obra) esclarecer por qual razao o valor de R$ 55,00/teu permance sem alteragdo do longo dos anos?

Contribuicdo: Requer-se a revisao nos parametros de modelagem do arrendamento visando ao ajuste do valor da tarifa portuaria. 4.2.3. Tarifas Portuarias Com relacéo as tarifas portuarias
aplicaveis ao empreendimento, cabe ressaltar que a Tabela vigente é a datada de 01 de fevereiro de 2022. Ao terminal em questéo se aplica a seguinte tarifa portuaria: 8€¢ Tabela Il -
Infraestrutura Operacional ou Terrestre: Por contéiner movimentado a partir da embarcacao até as instalacées de armazenagem ou limite do porto, no valor de R$ 28,06. Justificativa: O item 4.2.3
da Sec¢éo D - Operacional do EVTEA prevé que ao terminal sera aplicada a Tabela Il para cobranca da tarifa portuéria. No entanto, em 01 de fevereiro de 2022, entrou em vigor uma atualizagao da
tabela tarifaria do Porto de Santos, autorizada pelas Deliberagdes n® 322, de 15 de dezembro de 2021, e n? 332, de 23 de dezembro de 2021, da Diretoria Geral da ANTAQ. Com essa atualizagao,
e considerando a revisdo tarifaria nos termos da Resolugdo Normativa ANTAQ n® 32, de 07 de maio de 2019 (alterada pela Resolucao ANTAQ n® 7.821, de 19/06/2020), a remuneracao da Tabela
I foi alterada em nome, forma de cobrancga e também em valores. Assim, a infraestrutura terrestre passou a ser cobrada pelo SPA pela Tabela lll, por contéiner movimentado a partir da
embarcacdo até as instalagdes de armazenagem ou limite do porto, ou no sentido inverso, no valor R$ 28,06.

Contribuicdo: Sugere-se a revisao dos parametros que embasaram a definicdo dos custos com mao de obra pela Secao D - Operacional para adequa-los aos usualmente praticados pelo mercado.
Justificativa: O item 4.1.1 da Secéo D - Operacional do EVTEA apresenta a meméria e os critérios que embasaram o dimensionamento da equipe de mao de obra do Terminal STS10. Ao avaliar os
parametros, verifica-se que ha um erro na definicdo dos salarios médios dos funcionarios, que estdo muito abaixo daqueles praticados no setor portuario e especificamente no Porto de Santos.
Essa afirmacao é corroborada pela anélise dos demonstrativos financeiros da Santos Brasil e da BTP, em que é possivel identificar que o custo médio mensal com funcionario nos anos de 2019 e
2020 foi da ordem de R$ 10 mil para o Terminal Santos Brasil (http://document.imprensaoficial.com.br/1/2/h/83/3/9/0/12h83390010.pdf?) e da ordem de R$ 12 mil para o Terminal BTP
(http://document.imprensaoficial.com.br/1/2/h/83/5/1/0/12h83510006.pdf), valores superiores de mais de 60% daqueles indicados pela Sec¢édo D - Operacional, o que prejudica a viabilidade
financeira do empreendimento. Desse modo, a revisdo dos parametros que embasaram a definicdo dos custos com mao de obra é de grande relevancia, pois os valores considerados no Edital
poderéo impedir a viabilidade financeira do empreendimento.

Contribuicao: Requer-se o ajuste da redacéo dos itens do Anexo D1 da Secao D - Operacional do EVTEA que tratam dos valores referentes a utilizagdo do Orgdo Gestor da Mao-de-Obra (OGMO),
para que todas as ocorréncias passem a vigorar como R$ 55,00 por TEU. Justificativa: O item 4.2.1 da Secdo D - Operacional do EVTEA apresenta o valor a ser considerado pela utilizagdo do
Orgao Gestor da Mdo-de-Obra (OGMO) como sendo de R$ 55,00 por TEU. Entretanto, o Anexo D1 desta Secédo apresenta o valor considerado com esse custo por tonelada (32 linha da planilha) e
apresenta como R$ 57,55 o valor do OGMO na segao de custos variaveis. Dessa forma, considerando que a previsédo do item 4.2.1 da Segéo D é clara, entendemos que o valor correto a ser
considerado pela utilizado do OGMO ¢é de R$ 55,00 por TEU, sendo que o Anexo D1 e demais ocorréncias apresentam erro material, devendo ser corrigidas para contemplar o valor correto.

llustrissimo Sr. Diretor- Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) Dr. Eduardo Nery Machado Filho Ref. Contribuicédo / alerta Audiéncia Pudblica n.? 06/2022 - ANTAQ STS10
Senhor Diretor-Geral GRIMALDI DEEP SEA S.P.A, empresa estrangeira, com enderec¢o na via M. Campodisola, 13 - 80133 Napoli - ltalia, I.V.A. IT04068550823 neste ato por seu advogado infra-
assinado (doc. 01), vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa. para apresentar suas consideragdes a respeito da Audiéncia Publica n.? 06/2022 - ANTAQ relativa ao tema STS10 . A GRIMALDI
DEEP SEA S.P.A, empresa de navegacdo italiana que atua nos mercados da Europa, Africa, e América do Sul e do Norte ¢ lider mundial no segmento de navios RO-RO multipropésito e esta
presente no Brasil ha varias décadas com operagdes maritimas especialmente no Porto de Santos, transportando cargas soltas nao conteineirizadas (cargas Roll-On-Roll-Off e cargas de alto valor
agregado). Dentre seus clientes estdo grandes montadoras de veiculos, além de empresas diversas que trazem suas plantas fabris € maquinarios para o pais (bens de capital) propiciando o
desenvolvimento industrial do Brasil. Desde 2013 quando das primeiras intervengdes a respeito dos leildes das areas e instalagdes portuarias no Porto de Santos na localidade denominada STS10
a GRIMALDI DEEP SEA S.P.A ja se manifestou a época em relacao a preocupag¢ao da utilizagdo dessa &rea para outras cargas que ndo cargas Roll-On-Roll-Off e cargas de projeto. Inclusive,
apés as manifestacdes o governo anterior houve por bem reconhecer as necessidades do setor automotivo/ Roll-On-Roll-Off e de projetos alterando algumas especificagoes. Inobstante o estudo
disposto no Estudo de Mercado-Analise Concorrencial elaborado pela EPL, ANTAQ e MINFRA no qual se trata .......... de analise concorrencial da outorga da &rea denominada STS10, destinada a
movimentacao e armazenagem de carga geral e conteinerizada, na denominada margem direita, no cais do Sabo6, do Porto de Santos, que visa zelar pela busca da competicédo no leildo -
procedimento licitatorio - e apds leildo, no ambiente concorrencial pds-outorga ... e O terminal STS10 € uma area brownfield, de aproximadamente 601 mil m2, com capacidade operacional para no
minimo 2,3 milhdes TEU/ano...........c.......... a GRIMALDI DEEP SEA S.P.A reitera que a area STS10 é Unica destinada a cargas Roll- On-Roll-Off e cargas de projeto na margem direita, no cais do
Sabod, do Porto de Santos. Na sequéncia a GRIMALDI DEEP SEA S.P.A alerta que a partir de 2014 os navios ROLL- On-Off passaram a ter comprimento de 235m (com rampa 265m) e s.m.j
somente no conhecido cais do Sabo6 podem atracar dois navios ao mesmo tempo. Pondera ainda a GRIMALDI DEEP SEA S.P.A que a outra area da margem esquerda conhecida como Terminal
de Veiculos (TEV) do Grupo Santos Brasil ndo tem condicdes operacionais de atracac¢do de mais de um navio. Assim, mesmo com a citacao que sera uma outorga da area denominada STS10,
destinada a movimentagao e armazenagem de carga geral e conteinerizada, na denominada margem direita, no cais do Saboo, do Porto de Santos (grifo nosso ) preocupa a GRIMALDI DEEP SEA
S.P.A e com certeza outros armadores concorrentes, bem como toda a cadeia automobilista caso o (s) vencedor (es) do leilao decidam pela exclusiva movimentagéo e armazenagem de carga
conteinerizada obviamente mais rentavel que a carga geral, em detrimento da agenda concorrencial e do desenvolvimento do nosso Brasil. Outrossim, conclama a GRIMALDI DEEP SEA S.P.A
seja considerado especialmente pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ no seu papel de zelar pela agenda concorrencial como muito bem lembrou a Dra. Flavia Takafashi
ontem na Audiéncia Publica n.? 06/2022 tal qual no ultimo leilao em 2013, alguma obrigatoriedade/necessidade de se preservar a possibilidade de utilizagcao parcial da area denominada STS10
para movimentagéo das cargas Roll-On-Roll-Off e cargas de projeto inobstante a escolha do Estudo de Mercado-Anélise Concorrencial elaborado pela EPL, ANTAQ e MINFRA como &rea
eminentemente de carga conteinerizada obviamente mais rentavel que a carga geral. Certos de que teremos a oportunidade de nos manifestar com maiores detalhes se preciso for para contribuir
para o desenvolvimento do Pais e assim viabilizar a atuagédo da GRIMALDI DEEP SEA no Porto de Santos, permanecemos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento que se faga necessério,
somos Atenciosamente Sao Paulo, 20 de abril de 2022 image GRIMALDI DEEP SEA p.p Claudio Alberto Eidelchtein OAB/SP 187.478

Item 4. As premissas de OPEX sdo muito otimistas, resultando num OPEX unitario abaixo de R$300/box a partir de 2030. Este valor ndo é compativel com a realidade portudria brasileira, onde se
vé OPEX unitarios acima de R$500/box (ja excluindo arrendamentos) em 2020/2021 (Fonte: Divulgagao de Resultados Santos Brasil). A premissa pouco realista de OPEX gera impacto no VPL do
projeto que resulta nos valores de arrendamento pouco factiveis e que inviabilizam na pratica a viabilidade financeira do ativo. Como referéncia, caso seja ajustado o OPEX unitario para igualar o
patamar de R$500/box (sem arrendamento e sem efeito de depreciacdo e amortizagdo) a partir de 2030, o VPL teria impacto negativo de cerca de R$1,25 bilhdes, mantendo as mesmas premissas
do restante da modelagem do EVTEA. (Obs.: analises considerando 1 box = 1,6 TEU). Sugerimos que as premissas de OPEX sejam reavaliadas e os resultados balizados com terminais operantes
no Brasil.

De acordo com o item 4.1.9. da Secéao D - Operacional Para o projeto de arrendamento da area STS10, prevé-se o pagamento de indenizagao do antigo arrendatario . Considerando que a Antaq
reajustou o valor da indenizagéo devida ao Ecoporto pelos investimentos ndo amortizados, nos termos do Acordao n? 301 de 30 de maio de 2022, sugerimos que conste no Edital o valor deliberado
pela diretoria da ANTAQ, no montante de - R$ 94.304.281 com data base e data focal em dezembro de 2016. Sugerimos que conste no edital que o referido valor devera ser atualizado pela
aplicagdo do WACC regulatério de 10% cumulado com a variagao do IGP-M até a data do seu efetivo pagamento a atual arrendataria. Sugerimos que conste no Edital o prazo para pagamento
deste valor pelo Poder Concedente a atual arrendataria.

Contribuicdo: Requer-se que a Secao D - Operacional do EVTEA apresente informacdes detalhadas a respeito do potencial conflito de espaco aéreo entre a Area do futuro Arrendamento do STS
10 e a projegao da traseira dos guindastes utilizados atualmente pela BTP em sua area arrendada. Caso seja constatada a inviabilidade de operar a area diante do uso dos guindastes da BTP,
deve-se ser enderecado alguma solugdo para o problema (por exemplo, direito de passagem aérea; redugao da Area do Arrendamento etc.). Justificativa: Durante a visita técnica na Area que
compreendera o futuro terminal do STS 10, foi identificado um conflito de espacgo aéreo com a projecao da traseira dos guindastes utilizados pelo terminal atualmente arrendado a BTP. Requer-se
esclarecimentos quanto as condigdes e eventuais restricbes de operacao da area do STS 10 diante desse conflito aéreo.

Com base nos estudos disponibilizados, é possivel verificar que o CAPEX ( Capital Expenditure ) e o OPEX ( Operational Expenditure ) definidos no &mbito de STS10 adotam como orgamento de
referéncia os custos obtidos através do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil ( SINAPI ) e do Sistema de Custos Referenciais de Obras ( SICRO ). Contudo,
referidos sistemas ndo se mostram capazes de reproduzir, por si sé, os atuais custos de mercado referentes as obras e servigcos de engenharia prestados no contexto de arrendamento portuario, o
que representa estimativa de investimento subestimada. Em tal situagéo, o Decreto Federal n.? 7.983/2013, que estabelece os critérios para elaboracao de orgamento de referéncia de obras e
servigcos de engenharia, contratados e executados com recursos da Unido Federal, possibilita que a estimativa do custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia aprovada por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Federal, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de preco (art. 69), levando em consideracéo,
caso aplicavel, as especificidades locais ou de projeto, podendo, ainda, exceder os custos correspondentes constantes do SICRO/SINAPI, desde que devidamente justificado (arts. 72 e 89). Diante
disso, sugere-se ao Poder Concedente que os critérios para definicdo do CAPEX e do OPEX para o presente caso levem em consideragéo os atuais custos praticados pelo setor, apurado com
base em pesquisa de mercado, inclusive com apoio da Santos Port Authority, se necessario, ou, em ultimo caso, em outros sistemas pertinentes.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a coluna encargos da Tabela 9 inclui todos os encargos e
beneficios obrigatérios.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a obrigagdo do vencedor do certame é apenas o pagamento
do valor indicado numa conta bancéria indicada pelo Poder Concedente ou pela ANTAQ. Ressalta-se que
esse valor pode sofrer alteragdes durante o processo licitatorio até a publicagdo da documentagéo final para
o leilao.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o valor unitario (R$ 55,00/TEU) néo se altera por causa da
utilizagédo do modelo com valores reais. O que muda é o valor do custo total com OGMO devido as
alteragdes na movimentacao. Informamos ainda que os valores adotados serao revisados e as modificacdes
serdo incluidas na documentacdo a ser publicada no site da ANTAQ.

Agradcemos a contribuicdo e informamos que a modelagem sera ajustada para refletir a Tabela Tarifaria
vigente da SPA.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que os salarios serdo sujeitos a uma reavaliagdo durante a
revisao do estudo.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o valor considerado no fluxo de caixa é R$ 57,75, ou seja,
R$ 55,00 mais 5% de contingéncias. Informamos ainda que os valores adotados serdo revisados e as
modificagbes serdo incluidas na documentagéo a ser publicada no site da ANTAQ.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a questdo sera avaliada durante a revisdo do estudo.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os parametros do Opex serdo reavaliados durante a revisdo
pés consulta publica.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o valor a ser pago sera reavaliado durante a revisdo pés
consulta publica e pode sofrer alteragdes.

Agradecemos a contribuigao e informamos que a questao sera avaliada durante a revisdo do estudo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que além dos sistemas SICRO e SINAPI utiliza-se pesquisas de
mercado para itens mais relevantes ou ndo existentes nos dois sistemas.
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O periodo entre 2020 e 2022 foi marcado pelo significativo aumento do preco de mercadorias e insumos, impulsionado pelo impacto da pandemia de COVID-19 sobre o comércio internacional e,
mais recentemente, pela guerra entre Russia e Ucrania, que elevou os precos de derivados de petréleo. Cabe esclarecimento sobre se o Capex previsto para o arrendamento do STS-10 é capaz
de contemplar tais aumentos de prego, principalmente por envolver construgéo de novo cais, obras de pavimentacao e aquisicdo de equipamentos pesados, ou se eventuais ajustes dos valores
considerados no estudo seriam recomendaveis.

A Secao E - Financeiro estabelece a incidéncia de seguros especificos para os anos de construgao - Seguro Risco de Engenharia (obras civis de construgdo, instalacdo e montagem) e Seguro
Responsabilidade Civil Geral e Cruzada das atividades das obras -, e outros devidos durante a operagao - Seguro riscos nomeados/multirriscos e Seguro Responsabilidade Civil das atividades do
contrato. Nao fica claro, porém, qual o valor anual dos seguros aplicados durante a construgdo, nem tampouco 0s anos exatos em que cada apdlice sera devida. Ja na pagina 8, é apresentado o
valor fixo de R$ 4.890.000 / ano referente ao custo total com Seguros. Sabe-se, entretanto, que, durante as Fases 1 e 2, havera construcdo associada a operacdo, o que levara a um aumento de
custos de garantias e seguros nos primeiros 5 anos de contrato. Assim, pede-se indicar o valor de cada apélice de seguro de forma individualizada, por ano, ao longo de todo o periodo de contrato,
para a correta interpretacao do fluxo de caixa do projeto.

Contribuicdo: Requer-se ajuste nas referéncias a tonelada feitas no item Demanda/Receita da Secao E - Financeiro do EVTEA para fazer referéncia a unidade de medida TEU. Justificativa: O Item
3 da Secao E - Financeiro do EVTEA apresenta receita média por unidade por tipo de produto movimentado como sendo de R$ 606,27 por TEU. Entretanto o item Demanda/Receita (pagina 10)
apresenta diversas ocorréncias fazendo referéncia a unidade tonelada. Considerando a modelagem econdmico-financeira do Edital e a especificidade do mercado de contéineres, o entendimento é
de que o valor da receita é referente a TEU movimentado e que os anexos e demais ocorréncias apresentam erro material e causam impacto na modelagem financeira do projeto (pois
interpretando os valores por tonelada causaria uma distor¢cao nos calculos). Em vista disso, recomenda-se a alteracao da previsao, para contemplar a unidade de medida adequada para o mercado
de contéineres.

Contribuicdo: Requer-se que a Secao C - Engenharia do EVTEA apresente maiores detalhamentos sobre i) os dados técnicos dos equipamentos existentes na area, ii) a quantidade de pecas
sobressalentes para cada um dos equipamentos existentes e iii) se os equipamentos sdo novos (ndo tendo passado por processo de depreciacao) e se encontram-se operacionais. Caso os
equipamentos ndo sejam novos, o valor do ativo existente, definido no Anexo E-1, devera ser ajustado para refletir a depreciacao dos bens, bem como o custo para a adaptacao e manutencao para
fins operacionais. Justificativa: O Anexo E-1 da Secao E - Financeiro do EVTEA contém extratos completos do modelo financeiro, incluindo a valoragao dos ativos-existentes. Ocorre que a
valoragdo do ativo existente, apresentada na pagina 5 do Anexo E-1, considera o mesmo valor para os equipamentos existentes na area e para aqueles que devem ser instalados como parte da
adequacao da area para a operacao do novo Terminal, conforme previsto pelo Anexo 2 da Secdo C-Engenharia e Clausula 7.1.2.3 da minuta de Contrato de Arrendamento. Vale destacar que a
Secao C - Engenharia do EVTEA apresenta a listagem dos ativos existentes e destaca que "[tlodos os ativos serao disponibilizados ao futuro concessionario na situacdo em que se encontram.
Cabera ao concessionario realizar os investimentos necessarios para adequada operagao, bem como em suas melhorias." Caso a contribuicdo nao seja acatada, a modelagem do projeto ndo
apresentard o real cenario dos ativos existentes a serem utilizados pela futura arrendataria, tampouco permitira que os interessados no projeto avaliem a situacao dos equipamentos existentes e
novos. Como consequéncia, havera distor¢gdes no valor a ser ofertado na licitagao.

Qual o indice de pregos utilizado para fazer a atualizagdo dos valores entre a verséo original do estudo (mar¢o/2020) e a versao revisada (setembro/2021)?

JUSTIFICATIVA: O modelo financeiro do EVTEA considera um investimento para renovagdo dos equipamentos equivalente a 50% do valor original dos equipamentos no 152 ano da concessao. E
muito pouco provavel que o terminal ndo venha a fazer nenhum tipo de investimento, ap6s os investimentos inicial ao longo de uma janela temporal de 15 anos. Além dos investimentos de
manutengdo como substitui¢cdo, reforma dos equipamentos operacionais, outros investimentos como mobiliario, instalagdes, infraestrutura de Tl, sistemas de informacao, sistemas de seguranga
etc. devem ser considerados. PROPOSICAQ: 4€¢ Considerar um valor de investimento anual para reposicéo e reforma de equipamentos, equipamentos de pequeno porte, e itens ndo
operacionais, como computadores, infraestrutura de T, equipamentos segurang¢a, mobiliario etc.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA: Os precos unitarios utilizados para avaliar os equipamentos existentes do Ecoporto sdo os mesmos dos equipamentos novos. Esses ativos ja estdo em uso, e
mesmo no pressuposto de que os equipamentos estejam bem conservados, um desconto significativo deve ser considerado. PROPOSICAQ: a€¢ Considerar o valor contabil remanescente ou um
desconto no valor unitario dos ativos existentes, observando o real valor de mercado dado ano de fabricagéo e tempo de uso e as condi¢gdes de manutengdo dos equipamentos usados.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA: O CAPEX nao considera taxas portudrias na entrega dos equipamentos. Ainda, a lista menciona apenas Equipamentos principais , ndo havendo nenhuma estimativa
para equipamentos de suporte, como por exemplo empilhadeiras, spreader trailers, spill trailers, dentre outros. Entretanto, estes investimentos sao significativos e ndo poderiam ser considerados
simplesmente como contingéncias , pois nao sao eventualidades. Mesmo que néo seja possivel determinar valores detalhados unitarios, é necessario que o CAPEX contenha ao menos uma
rubrica de Equipamentos de suporte . PROPOSICAO: 4€¢ Inclusdo de taxas portuérias para aquisicdo de equipamentos nos precos listados no CAPEX. 4€¢ Inclusdo de estimativa de
investimentos em equipamentos de suporte no CAPEX do projeto.

Como apontamos em questdes anteriores, entendemos que ha o subdimensionamento do CAPEX, subdimensionamento do OPEX, e o superdimensionamento de captura de demanda pelo STS10
(com a pratica de precos acima do mercado), resultando em um VPL de projeto maior do que a realidade indica. Nesse cenario, a manutengao dos valores de arrendamento (fixo e variavel)
apresentados na modelagem colocada em consulta publica reduz a atratividade do projeto para terminais bandeira branca e favorece que este projeto seja outorgado para empresas verticalizadas
(centros de custos), reduzindo a competitividade do setor. Nesse sentido, solicitamos a revisdo das premissas consideradas na modelagem financeira, de modo a evitar o problema apontado nesta
contribuicao.

No que tange ao item "Ativos Existentes", gostariamos de esclarecer se existe algum motivo de se precificar os ativos existentes (equipamentos, Porteiner, spreaders, RTGs, etc) no mesmo valor
estimado para ativos novos, visto que os ativos hoje existentes ja tem uma vida util e estao ja depreciados? Nao foi informada na modelagem a idade dos equipamentos nem o custo de retrofit que
S80 necessarios para garantir o volume e produtividade esperada do STS10. Pedimos que seja disponibilizadas as informagoes de valor de livro desses equipamentos, de acordo com o CPC 27 do
Ativo Imobilizado.

No que tange ao item "demanda/receita”, gostariamos de esclarece se o percentual de retencdo de 50% de cargas de importacao atribuida ao modelo néo varia ao longo do projeto? Ademais,
gostariamos de saber como tratar a competicdo com outros terminais durante o periodo de excesso de capacidade?

No que tange ao item "Capex", gostariamos que fosse esclarecido (a) se ha investimentos feito em moeda estrangeira, por exemplo a compra portainers, RTGs, spreaders, scanners, etc? e (b)
qual a projecao de cambio do USD(délar) para o periodo do modelo para contemplar as importacdes?

No que tange ao item "Capex", gostariamos que fosse esclarecido se ndo ha Capex de manutengao?

No Quadro premissas basicas do modelo constantes nas paginas 2 e 3, o item despesas com estudo e leildo menciona um ressarcimento no valor de R$ 287.755.972,11. Nesse sentido, favor
esclarecer qual a referéncia para o valor mencionado como ressarcimento, qual sua composicao, prazo de pagamento e se deve ser considerado como Capex?

No Quadro premissas basicas do modelo constantes nas paginas 2 e 3, o item despesas com estudo e leildo menciona um ressarcimento no valor de R$ 287.755.972,11. Nesse sentido, sugerimos
que seja esclarecido se a falta de aceitacdo de um acordo entre SPA/Uniao e ECOPORTO poderia ser impeditivo para a exploragdo da area para o STS10? Da mesma forma, solicitamos
esclarecer se a obrigagao do novo arrendatario do STS10 seréd apenas do pagamento do valor indicado, mesmo que o valor que a Unido deva pagar ao Ecoporto varie durante os processos e
procedimentos indenizatérios. Ou seja, a obrigagdo do novo arrendatario € uma obrigacao de pagar o valor determinado e se encerra com o adimplemento, ndo sofrendo qualquer influencia das
tratativas para a indenizacao do Ecoporto pela Uniao?

Na péagina 4 do documento Financeiro menciona o valor total do investimento em R$ 3.285.851.000,00, considerando o valor do capex informado no documento de Engenharia em R$
2.506.844.997,25 que adicionando o % de 12,6% indicado no documentos financeiro referente a impostos de importagdo chegamos a um capex total de R$ 2.603.850.700,73, diferente do valor
considerado como investimento total. Nesse sentido, solicitamos esclarecer qual a composigao do valor de R$ 682.000.000,00 indicados na linha "Renovagéo de Equipamentos(50% do custo orig.
dos equip." que compde o Investimento total)? Esse investimento é obrigatério ou devera ocorrer conforme necessidade do vencedor? Quais equipamentos e quantidades foram consideradas
nessa linha?

Nos documentos indicados, os ativos existentes séo listados sem detalhamento. Nesse sentido, solicitamos disponibilizar informacdes basicas a respeito dos equipamentos inclusos no ativo
existente, sendo minimamente necessarios marca, modelo, ano de fabricagao, etc.

No item que versa sobre o "sistema de combate a incéndio", solicitamos esclarecer porque nao foram previstos valores para a execugao do sistema de combate a incéndio do terminal, apesar de
constarem no descritivo de Engenharia?

No que tange ao item "automagéao" solicitamos esclarecer porque nao foram previstos valores para sistemas, licengas e automacgao do terminal, uma vez que o edital pede que o terminal seja
automatizado?

Agradecemos a contribui¢cao e informamos que o estudo sera revisado inclusive sua data-base para melhor
refletir os recentes aumentos de precos.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o valor na pagina 10 representa apenas 0s seguros durante
a operagao conforme indicado na Tabela 11. Esse valor é constante durante os anos operacionais. Seguem
os valores estimados dos seguros durante a construgéo por fases: Seguro risco de engenharia: Fase 1: R$
114.000, Fase 2: R$ 64.000, Fase 3: R$ 3.000. Seguro Responsabilidade Civil:Fase 1: R$ 52.000, Fase 2:
R$ 29.000, Fase 3: R$ 3.000.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que a unidade de medida é TEU. Todas as referéncias a
toneladas serdo excluidas na verséo revisada.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os valores dos ativos existentes estao utilizados apenas
para estimar os valores de manutengao e seguros. Nesse sentido, utiliza-se os valores de um bem novo
para nao diminuir artificialmente os gastos com manutencao e seguros, tendo em vista que a utilizagao do
valor residual do bem nao refletiria adequadamente as necessidades de manutengéo e seguros.Informa-se
também que serdo disponibilizados mais detalhes na versao revisada e que a avaliagéo dos bens pode ser
feita durante as visitas técnicas junto a SPA.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que séao utilizados os indices "Obras Portuarias" do DNIT para o
Capex, e IPC-A para outros valores.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que a manutengéo e tratada como Opex na modelagem e estéo
previstos valores anualmente para esses fins.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os valores dos ativos existentes estao utilizados apenas
para estimar os valores de manutengao e seguros. Nesse sentido, utiliza-se os valores de um bem novo
para nao diminuir artificialmente os gastos com manutencao e seguros, tendo em vista que a utilizagao do
valor residual do bem nao refletiria adequadamente as necessidades de manutengao e seguros. A avaliacao
dos bens pode ser feita durante as visitas técnicas junto a SPA.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a questdo sera avaliada durante a revisdo do estudo.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o estudo sera revisado e as premissas serao reavaliadas.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os valores dos ativos existentes estéo utilizados apenas
para estimar os valores de manutengéo e seguros. Nesse sentido, utiliza-se os valores de um bem novo
para nao diminuir artificialmente os gastos com manutencao e seguros, tendo em vista que a utilizagao do
valor residual do bem néo refletiria adequadamente as necessidades de manutencao e seguros.A avaliagao
dos bens pode ser feita durante as visitas técnicas junto a SPA.

Resp. Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que o percentual das cargas de importagao refere-se a
média dos ultimos 6 anos do Complexo Portudrio de Santos, conforme tabela 20, da Se¢éo B — Estudo de
Mercado. Contudo, observa-se que o risco de demanda ¢ alocado ao arrendatario do futuro terminal STS10,
conforme clausula 13 do contrato de arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que todos os valores na modelagem sdo em R$ e cabe ao futuro
arrendatdario a avaliagao quais equipamentos devem ser comprados no exterior e pagos com moeda
estrangeira. Para os equipamentos com cotagbes em moeda estrangeira foi utilizado o cAmbio oficial do
Banco Central do més base da modelagem.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a manutengao é tratada como opex dentro da modelagem.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o valor se refere aos investimentos autorizados por meio de
Termo de Risco de Investimentos (TRI), nos termos da Portaria n® 38, de 26/02/15, no valor original de R$
142.024.000 (atualizado pelo indice contratual para a data-base do estudo). Em 08/12/16, apds analises
técnicas e juridicas do poder concedente e da autoridade portudria, foi publicada a Portaria n® 702, de
08/12/16, da SNPTA, que reconheceu, em carater preliminar, o cabimento do pleito de recomposi¢édo do
equilibrio econdmico-financeiro apresentado pela Ecoporto e aprovou, também em carater preliminar, o
pleito de investimentos apresentado pela arrendatéaria. Informa-se que se trata de uma obrigacéao pré
assinatura do contrato e esse pagamento foi tratado com Opex dentro da modelagem. Por fim, destaca-se
que o valor sera revisado de modo a considerar o valor do reequilibrio aprovado pelo Acérdao n® 301-2022-
Antaq no valor de R$ 167.959.715,49 (abril/22).

Agradecemos a contribuigao e informamos que as tratativas entre Unido e Ecoportos ndo serdo impeditivos
para o arrendamento do terminal STS10. Informa-se também que a responsabilidade do vencedor do
certame sera apenas o pagamento do valor indicado na verséo final do estudo, publicado junto ao edital.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que esse valor se refere a 50% do valor de todos os
equipamentos do terminal. Informamos também que esse retrofit ndo consta como obrigacdo contratual.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que serao disponibilizadas mais informagdes na versao revisada
do estudo.

Agradecemos a contribuicao e informamos que os investimentos necessarios para o sistema de combate ao
incéndio serao reavaliados no ambito da revisdo do estudo.

Agradecemos a contribui¢cao e informamos que os investimentos necessarios para a automagao do terminal
seréo reavaliados no &mbito da reviséo do estudo.
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No que tange ao item "licengas de construgéo”, solicitamos esclarecer porque nao foram previstos valores para licengas, acompanhamentos, e outros tramites?

No que tange ao ite, "CAPEX Equipamento”, temos que o preco dos equipamentos novos propostos néo representa o mercado atual dos equipamentos e os suas respectivas despesas associadas
referente a internalizacao (impostos e importagcao e cotagcao do délar) dos equipamentos solicitados (RTGs, portainers, caminhoes, spreaders, etc). Nesse sentido, sugerimos que seja feita uma
revisdo/atualizacao dos valores.

No que tange ao item REIDI, solicitamos esclarecer qual a composicdo do valor indicado como beneficio REIDI que totaliza o valor de R$ 238.293.000,00 de reducédo? Essa reducgéo se refere ao
investimento total ou apenas as fases 1 e 27

No que tange ao item "Equipamentos”, sendo a quantidade de STS Portéineres e RTGs o limitador de capacidade do terminal - e com isso ha a necessidade de se manter a disponibilidade destes
equipamentos préximas a 100% -, porque ndo foram considerados spreaders reservas?

No que tamge ao item ETA, favor esclarecer quem sera responsavel pela manutengéo, monitoramento e operagéo da ETA que sera realocada pelo projeto?

No que concerne ao REIDI, o documento _6_STS10___Secao_C___ Engenharia_rev.0 menciona que nao foram considerados Regimes Especiais no valor do investimento total, porém no
documento _8_STS10___ Secao_E___ Financeiro_rev.0 foi inserido um valor de R$ 238.293.000,00 com redugdo do investimento total. Pedimos, por gentileza, esclarecer a discrepancia.
Considerando a informacao do documento _6_STS10___ Secao_C___ Engenharia_rev.0 que informa que nao foram considerados regimes especiais como REIDI e REPORTO, favor esclarecer
porque foi adicionado apenas o imposto de importacao ao valor dos equipamentos importados (12,6%) e ndo os demais impostos, IPI, ICMS, Pis, Cofins e demais conforme o caso.

O modelo considera que os regimes REIDI/REPORTO estarao validos para aplicagdo no periodo. Caso ndo estejam, seria esse um ponto a ser considerado como hipétese de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato?

Pedimos esclarecer se foi realizada consulta a prefeitura de Santos para validar o valor informado com IPTU anual, visto que a forma de célculo apresentada difere da adotada atualmente pela
prefeitura [(valor venal terreno+valor construgéo) x 1%]? Ressalte-se, ainda, que o valor atual do terreno sera alterado ja que a area passara por novas construcoes.

Favor apontar qual a porcentagem de utilizagdo de mao de obra prépria e do Ogmo considerada na modelagem?

No que tange aos "requisitos de capital de giro", temos que o histérico do terminal e do porto apontam que estimar prazo de recebiveis em 15 dias € irreal. A realidade demonstra que o prazo pode
chegar até 60 dias, o que gera impacto relevante no custo de capital e fluxo de caixa estimados na modelagem. Nesse sentido, sugerimos revisar a premissa apontada.

Contexto: O documento prevé que "1. Tendo em vista que sera necessaria a continuidade das operagdes desde o primeiro ano de arrendamento e que elas se darao na area onde hoje pertence a
Ecoporto, detentora das Licencas de Operagao n® 2037, 18002579 e 18002615, vislumbra-se que seria necessario apenas a transferéncia de titularidade junto ao érgdo ambiental estadual.”
Mantendo o principio da precaugao, recomenda-se que a CETESB e o IBAMA sejam consultados quanto aos procedimentos necessarios para a manutencao do licenciamento ambiental do
empreendimento. "Destaca-se que existem acdes de continuidade aos trabalhos de monitoramento para encerramento, visando a obtencdo de Termo de Reabilitagio de Area para o Uso
Declarado e atendimento as diretrizes do érgao ambiental que deverao ser realizadas pelo atual arrendatario, ou seja, seréo de total responsabilidade da Ecoporto Santos S/A." Contribuicao:
Solicitamos esclarecer sobre a viabilidade de operacao imediata pelo novo arrendatario, em razao das operacdes na area atualmente serem licenciadas pela CETESB, enquanto o licenciamento do
STS 10 provavelmente sera realizado pelo IBAMA. Qual a garantia do novo arrendatario conseguir operar com as licencas atualmente existentes (especialmente caso tenha que ocorrer a
transferéncia de titularidade)? Em caso de eventual transferéncia de titularidade de licengas, como funcionara a divisédo de responsabilidades por passivos ambientais sob monitoramento da dos
atuais ocupantes das areas? Como sera realizado o controle de passivos ambientais em monitoramento concomitante a nova operagao / obras no que tange ao limite de responsabilidade na
identificacao de novos passivos? Qual a garantia de que a empresa hoje responsavel pelo monitoramento de passivo seguird com a responsabilidade de encerrar o processo de monitoramento
conforme CETESB, mesmo ndo sendo mais arrendataria?

Contexto: O documento prevé que: "pg. 6 - "Para estimativa de cronograma de execug¢ao foram previstos 3 (irés) etapas que basicamente consistem na continuidade da operacédo desde o primeiro
ano de arrendamento enquanto concomitantemente ocorre a execucao de obras entre os anos de 2023 a 2029." Contribuicao: Considerando o rito do processo de licenciamento por meio de EIA
Rima, o inicio das obras em 2023 é um cenario otimista quanto ao tempo necessario para elaboragéo dos estudos, emissédo de LP e LI. Solicitamos esclarecer quais entidades foram consultadas
sobre o cronograma trazido pelo projeto e se ha pareceres da SPU, Marinha do Brasil, e aeronautica, demais érgaos intervenientes e licenciadores. Diante da complexidade do processo de
licenciamento vis-a-vis as obrigacdes de investimentos e pardmetros do arrendamento, sugerimos revisitar a matriz de risco nesse tocante.

Contexto: O item 3.3.2. do documento prevé que: "3.3.2. Avaliacdo visual do entorno, riscos potenciais para a qualidade ambiental da area ou de area circunvizinha. Conforme ja descrito, a area
STS10 esté localizada na margem direita de navegacao, regido do Sabod, no Complexo Portuario de Santos, sob jurisdigdo da Santos Port Authority, vinculada ao Ministério da Infraestrutura. Ao
lado leste ocorre a presenca de vegetacao nativa preservada considerada area de preservacao permanente (APP).4. Também sera necessario um pedido de Autorizacdo de Supresséo de
Vegetacdo - ASV, no qual seré solicitado a figura do Inventéario Florestal." Contribuicéo: E previsto para o projeto a Declaracéo de utilidade publica para fins de supressao vegetal? Favor informar se
ja possui ou informar quem sera o responsavel por esta solicitacdo para que o novo arrendatario possa dar seguimento na documentacao exigida para a ASV do projeto. Em tempo, sugerimos que
referido decreto seja expedido antes da licitagcdo do projeto, para que haja maior seguranca juridica quanto a exequibilidade e cronograma das obras indicadas.

Contexto: O item 11.5. do documento prevé que "11.5. Utilizacdo do PDO (Poligono de Disposicao Oceénica) para Material Dragado "Caso se verifiqgue que a disposi¢ao de sedimentos esteja
comprometendo as condigdes de qualidade e/ou operacionalidade do PDO, prejudicando o seu uso para a recepc¢ao de material oriundo das dragagens necessarias pela SPA, ficara o
empreendedor responsével pela obtencédo de estudos e pareceres técnicos que indiquem medidas adequadas para a recuperagao do local, bem como pela implantacao das acdes necessérias a
restituicdo das condigcdes adequadas para o seu uso. Existe também a possibilidade do sedimento ndo ser aceito para disposicdo no PDO, a depender do grau de contaminagao do sedimento."
Contribuicédo: Solicitamos apresentar documentos contendo dados pretéritos quanto ao tipo e qualidade do material a ser dragado. Solicitamos esclarecer se esta prevista pela SPA a utilizagéo do
PDO em fungéo da dragagem de aprofundamento dos novos bergos do STS10. Solicitamos ainda informar, caso encontrado material duro/ rocha e/ou material sem qualidade para ser descartado
no PDO, se esta previsto reequilibrio financeiro para esta etapa. Adicionalmente, solicitamos que a Comissao esclarega quais serao os critérios e o processo para o pedido e o agendamento de
visitas técnicas, conforme previsto na Deliberagdo DG 66/2022 e no Acorddo 233 de 2022.

Contexto: O item 7.1.6 do documento prevé que: "7.1.6. Programa de Comunicac¢ado Social e Educagdao Ambiental O programa de Educagao Ambiental deve ter como principais objetivos: ?
Mobilizar e orientar os trabalhadores e inspetores envolvidos no empreendimento sobre as medidas de protecao ambiental, como também sobre condutas adequadas de relacionamento com a
comunidade; ? Apresentar as medidas a serem adotadas para minimizar as interferéncias do empreendimento com o meio ambiente; ? Aperfeicoamento e capacitagao profissional dos
trabalhadores que estéo envolvidos na obra, treinamento destes com relagao a adogao de procedimentos de seguranga ocupacional, incluindo o uso obrigatério de EPI, e a conscientizagao
ambiental quanto a minimizagdo de impactos ambientais negativos relacionados a obra e as agbes de preservacao ambiental, a promog¢é@o da melhoria da qualidade da obra, a redugéo de seus
custos e a compatibilidade com os requisitos legais relacionados ao meio ambiente, a salde e seguranca dos trabalhadores." Contribuicdo: Solicitamos esclarecer o motivo de o Programa de
Educacado Ambiental (PEA) especifico visando atender a comunidade do entorno néo ter sido relacionado nos programas para atendimento a Licenca de Operacao.

Contribui¢do: No licenciamentos do STS 10, existe alguma condicionante atendida ou em curso sobre as questdes do IPHAN (estudos de patrimonio histérico e/ou propecgao subaquatica)?
Sugerimos prever, total ou parcialmente, como risco do poder concedente caso, durante as obras, seja indicada a presenca de algum material hist6rico ou algo que possa postergar ou obstar o
licenciamento.

Contribuicédo: Solicitamos esclarecer como ficariam as obriga¢des quanto ao "Faseamento”, execugao de Investimentos, e, ainda, obrigagbes de MME em caso de frustagao da curva de demanda
projetado nos estudos.

Segundo o EVTEA, a autoridade portuaria é responsavel pela captacao, transporte, tratamento e distribuicdo de agua para o Porto de Santos, sendo a agua captada em um manancial do Rio
Trindade e transportada até a ETA localizada no Cais do Sabo6, na area do STS10. Contudo, o contrato ndo define a alocagéo de responsabilidade pelas outorgas de uso de recursos hidricos.
Nesse sentido, sugerimos a inclusao de clausula nos seguintes termos: 13.6: "A Autoridade Portuaria reconhece ser integral e exclusivamente responsavel pela captacao, transporte, tratamento e
distribuicdo de agua para o terminal, bem como por obter, renovar e manter vigentes, durante todo o periodo do Contrato, as outorgas de uso de recursos hidricos necessarias ao pleno exercicio
de tais atividades".

O documento indica que a area do STS foi classificada como Area Contaminada sib Investigagao (Al). No entanto, ndo foram apresentadas quais medidas de mitigacdo seriam necessarias para
uma eventual reversao desta classificacdo e qual seria o impacto desta classificagdo no Capex e no cronograma de obras do novo cais e retroarea, ainda que tais intervengbes sejam de total
responsabilidade de Poder Concedente e/ou da Ecoporto Santos S/A.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que valores de licengas de construgao estdo considerados
dentro da taxa de ativos novos Geral e Administrativo.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que os valores unitarios dos equipamentos serao reavaliados
durante a revisédo do estudo.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que na modelagem esta considerada a isengao dos impostos
PIS/COFINS (9,25%) para todos os investimentos menos o retrofit.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que os quantitativos dos equipamentos de apoio serdo
reavaliados durante a revisdo do estudo.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a manutengao, operagdo e monitoramento nao é
responsabilidade do vencedor do certame.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que foram considerados os benificios do regime REIDI conforme
descrito na Segéao E - Financeiro. A Secao C - Engenharia serd revisada.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que foram considerados os benificios do regime REIDI conforme
descrito na Seg¢ao E - Financeiro. A Secao C - Engenharia serd revisada.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a modelagem considera apenas o regime REIDI nos
primeiros sete anos. Alteracdes no regime durante esse periodo pode ser sujeito ao reequilibrio econémico-
financeiro contratual.

Informamos que este valor é um valor referencial utilizado pela SPA dentro do Porto Organizado de Santos
que engloba a area do terreno + area construida, portanto as futuras construgdes previstas no terminal
STS10 englobam o valor final do IPTU previsto.

Agradecemos a contribuigédo, no entanto, nao ficou claro qual informagéo o contribuinte deseja obter.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que avaliaremos a questéo no &mbito da revisdo do estudo.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos quanto ao licenciamento ambiental Arrendataria é integral e
exclusivamente responsavel pela obtengéo de licengas, permissdes e autorizagaoes relativas ao
arrendamento, e a previsao de como isso ocorrera consta no item 4. Licenciamento Ambiental, Denifigao
das licengas e estudo ambiental necessario ao licenciamento da Segéo F - Ambiental. Quanto aos passivos
ambientais, aqueles ndo conhecidos e identificados pela Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos e
sessenta) dias contados da Data de Assungéo serdo de responsabilidade do Poder Concedente, ja aqueles
conhecidos que néo tiveram seus custos considerados no fluxo de caixa, informamos que sera avaliada a
possibilidade de inser¢éao de clausula que os abrigue ou respectivos custos.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que as obras foram estruturadas em 3 fases para que se possa
ter tempo habil tanto para o processo de licenciamento que se fizer necessario quanto para a sua plena
execugao.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que ja existe para a referida area a Declaragao de Utilidade
Publica conforme a Portaria N2 17, de 6 de Janeiro de 2022 da Secretaria Executiva do Ministério da
Infraestrutura.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que nao ha disponibilidade de dados pretéritos de qualidade do
material a ser dragado. Informamos ainda, que a Norma da Autoridade Portuaria NAP.SUMAS.UTI.002, de
15 de setembro de 2021 regulamentou o uso por terceiros do poligono de disposi¢ao oceénica (PDO) de
sedimentos dragados. Nao se vislumbra reequilibrio financeiro, uma vez que o Art. 3° da referida Norma
prevé quadriculas de disposigéo tanto para material de melhor qualidade quanto de pior qualidade, confome
determinagao do 6rgao licenciador. Todas as questdes referente as visitas técnicas estdo previstas na
Secéo V da minuta de edital.

Agradecemos a contribui¢cao e informamos que a lista de programas ambientais sdo parametrizadas as
licengas anteriormente emitidas ou similares as atividades previstas para a area de arrendamento,
entretanto, trata-se apenas de um rol exemplificativo, uma vez que é competéncia exclusiva do érgao
ambiental licenciador definir o contelido, exigéncias e condicionantes das licengas ambientais.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que ndo foram identificadas condicionantes sobre questdes do
IPHAN nas LOs da area a ser arrendada. Informamos também que serd incluida clausula contratual que
prevé alocagéo de risco.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que as capacidades dos terminais existentes e as fases de
implantacdo do terminal STS10/ramp up serao reavaliadas pela equipe técnica. Contudo, observa-se que o
risco de demando é alocado ao arrendatario do futuro terminal STS10, conforme clausula 13 do contrato de
arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os subsidios apresentados serdo analisados tecnicamente
e, caso pertinentes, serdo apresentados na versao final do estudo.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que nao ha disponibilidade de dados pretéritos de qualidade do
material a ser dragado. Informamos ainda, que a Norma da Autoridade Portuaria NAP.SUMAS.UTI.002, de
15 de setembro de 2021 regulamentou o uso por terceiros do poligono de disposi¢ao oceénica (PDO) de
sedimentos dragados. Nao se vislumbra reequilibrio financeiro, uma vez que o Art. 3° da referida Norma
prevé quadriculas de disposigéo tanto para material de melhor qualidade quanto de pior qualidade, confome
determinagao do 6rgao licenciador. Todas as questdes referente as visitas técnicas estdo previstas na
Secao V da minuta de edital.
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Contribuicdo: Sugere-se a alteragao da redagao do segundo pardgrafo do item 8 da Secéo F - Ambiental do EVTEA para deixar claro que a neutralizacdo da emissao de carbono devera se dar,
exclusivamente, em relagao a etapa de operagao do Terminal, nos seguintes termos: "Nessa linha, o Programa Carbono Neutro tem por objetivo realizar inventarios das emissées de Gases de
Efeito Estufa, que ocorram exclusivamente durante a fase de operagao do terminal portuério e compensa-las por meio de projeto de plantio compensatério e reflorestamento, neutralizando a
emissao durante todo o periodo de arrendamento." Justificativa: O item 8, da Secéo F - Ambiental do EVTEA, que trata do Programa de Carbono Neutro, estabelece que as emissdes de todo o
periodo do arrendamento deverdo ser neutralizadas. No entanto, no mesmo item, é previsto que o programa tem como objetivo a realiza¢do de inventarios das emissdes de gases relativas as
atividades de operagao do terminal portuario e compensa-los por meio de plantio e reflorestamento. Desse modo, considerando que a redacgao é expressa no sentido de que a compensagao
devera ocorrer apenas em relagdo ao periodo de operagao, entendemos que a futura Arrendataria ndo devera neutralizar as emissdes referentes ao periodo de construgédo do Terminal STS 10.

Contribuicédo: O item 8 da Seg¢ao F - Ambiental do EVTEA trata do "Programa Carbono Neutro", que prevé a realizacao de inventarios das emissdes de Gases de Efeito Estufa anualmente. No
entanto, os valores relativos a execugao desse programa nao estao previstos nas planilhas de custos. Em vista disso, entendemos ser necessaria a inclusdo, na modelagem, dos custos relativos a
esse programa, especialmente no que diz respeito a aquisicdo de uma area extra para plantio e captura de carbono da atmosfera. Justificativa: O "Programa Carbono Neutro" demanda o plantio
compensatorio e reflorestamento, como forma de neutralizar a emissao durante todo o periodo do arrendamento. Todavia, o estudo nao considera os custos e complexidade envolvidos na
execucao desse plano, sendo necessario que ndo somente os valores do plantio sejam considerados na modelagem, como também o custo para a aquisi¢cao da area destinada a esse proposito.
Ainda que seja considerado eventual convénio com entidades publicas mantenedoras de Unidades de Conservagao, existe um custo relativo ao uso dessas areas que precisa ser considerado.

Contribuicdo: Na planilha de custos relativos ao licenciamento ambiental (item 11.1. Taxas de Licenciamento da Secéao F - Ambiental do EVTEA), ndo foram identificados os valores relativos a
utilizagao de barcos, equipamentos para prevengédo, combate e remediagao de situacdes de risco, custos de laboratério para analise de 4gua, sedimentos, biota aquatica entre outros. A mesma
situacao foi observada no caso da composicao de custos para os Programas Ambientais (item 11.3. Programas Ambientais da Secao F - Ambiental do EVTEA). Nesse sentido, sugere-se que
esses itens sejam detalhados para esclarecer se os referidos custos serao incluidos na modelagem do arrendamento do STS10. Justificativa: Considerando que os levantamentos de campo e
analises laboratoriais sdo elementos essenciais para a elaboracao da avaliagcdo do licenciamento ambiental e da execugdo dos programas ambientais, é essencial que os custos relativos a essas
atividades sejam projetados em algum campo da modelagem. Em vista disso, como esses custos serdo arcados pela futura Arrendataria, € essencial que as planilhas constantes nos itens 11.1 e
11.3 da Secgao F - Ambiental do EVTEA prevejam tais valores para o melhor dimensionamento dos investimentos necessarios e da proposta a ser apresentada pelas futuras licitantes.

Contribuicédo: O item 8 da Secao F - Ambiental do EVTEA trata do "Programa Carbono Neutro" que, entre outras medidas, prevé a compensagao, pela futura Arrendataria, do carbono emitido
através do plantio de mudas de espécies nativa do mesmo bioma em que o Terminal se insere. O item, no entanto, ndo deixa claro em qual local as referidas mudas deverao ser plantadas ou
mesmo se o local ja foi adquirido pelo Poder Concedente ou se devera ser adquirido pela futura Arrendataria. Com base nisso, requer-se um maior detalhamento sobre a area em que o plantio
devera ser feito, se ja foi adquirida pelo Poder Concedente ou se os custos para tal aquisicao deverao integrar a proposta das futuras licitantes. Alternativamente ao cumprimento desta obrigagéo,
avaliar a possibilidade de uso de crédito de carbono. Justificativa: O "Programa Carbono Neutro", previsto no item 8 da Secao F - Ambiental do EVTEA, demanda o plantio compensatério e o
reflorestamento, no entanto, ndo apresenta qualquer detalhamento sobre a area em que essas agdes deverao ser realizadas, ou mesmo sobre eventuais custos envolvidos na aquisi¢céo de area
para que sejam executadas. Assim, tendo em vista os altos custos e a complexidade envolvidos na busca por uma area adequada para empreender tais acdes, o EVTEA deve apresentar um maior
detalhamento sobre a &rea em que o plantio deverd ser feito, se ja foi adquirida pelo Poder Concedente, se o0s custos para essa aquisicao integrardo a proposta das licitantes ou se esta obrigagédo
podera ser satisfeita a partir do uso de crédito de carbono.

Contribui¢do: O item 3.3 da Secao F - Ambiental do EVTEA apresenta uma tabela de informagdes ambientais da area do STS10, contendo uma lista das licencas existentes, o emissor, objeto e
datas de emisséo e validade. Segundo essas informacoes, as Licencas de Operacédo n® 18002079, n® 18002579 e n® 18002615, referentes a area atualmente operada pela Ecoporto, estao
vencidas. Na tabela, ndo ha qualquer informacgéo sobre eventual pedido de renovacao dessas licengas, se as licengas serao transferidas a futura Arrendatéria ou se esta sera responséavel pela
emissao. Assim, requer-se a inclusao (i) de uma nova coluna na tabela das paginas 3 e 4 do referido documento para indicar a atual status das licengas (se vigentes, vencidas ou em processo de
renovacgao) e (i) de informacao sobre eventual transferéncia dessas licengas, ou necessidade de serem emitidas pela futura arrendatéria ou pela SPA. Justificativa: O maior detalhamento sobre o
status das licengas ambientais, apresentadas no item 3.3 da Secao F - Ambiental do EVTEA, além de um maior esclarecimento sobre a parte que sera responsavel pela sua emisséo, € de extrema
relevancia considerando que qualquer intercorréncia envolvendo a renovacao das atuais licengas podera impactar a operagao do Terminal nos primeiros anos do contrato de Arrendamento, além
de impactar as receitas da futura arrendataria. Se as licengas estiverem vencidas, a movimentagdo minima exigida nos primeiros anos deve ser alterada, caso contrario, o contrato penalizara a
Arrendataria por ndo operar o terminal por razdes alheias a sua vontade.

Contribuicdo: Requer-se que a Secao F - Ambiental do EVTEA considere que as compensagbes decorrentes do processo de licenciamento acima do percentual exigido pela lei sejam arcadas pelo
Poder Concedente. Justificativa: A Sec¢édo F - Ambiental do EVTEA n&o dispde sobre eventuais compensagdes adicionais que venham a ser exigidas da futura Arrendataria pelo IBAMA ou pelo
Municipio de Santos.

Contribuicédo: O item 4 da Seg¢ao F - Ambiental do EVTEA estabelece que a modelagem do arrendamento previu, para o desenvolvimento do terminal, a realizacao de obras para constru¢éo de um
acesso ferroviario, para a qual uma area externa sera necessaria. Todavia, o item 4 nao apresenta qualquer detalhamento sobre quem sera responsavel pela implementacéo da area externa do
ramal ferroviario, que engloba o design, licenciamento e execugéo. Nesse sentido, requer-se que a Secao F - Ambiental do EVTEA defina os responsaveis pela execugao e licenciamento desses
trabalhos. Justificativa: Caso seja necessario que a futura arrendataria realize os investimentos para a construcao da parte externa do acesso ferroviario, essa obrigacao devera ser expressamente
prevista pelo EVTEA e Contrato de Arrendamento. Isso porque sera necessario que a futura Arrendataria receba uma contrapartida pelos investimentos realizados, sem os quais o terminal ficara
impossibilitado de operar seu ramal ferroviario.

Segundo a Secao F (Ambiental) do Estudo de Viabilidade, Tendo em vista que sera necesséria a continuidade das operagdes desde o primeiro ano de arrendamento e que elas se dardo na area
onde hoje pertence a Ecoporto, detentora das Licencas de Operacgao n? 2037, 18002579 e 18002615, vislumbra-se que seria necessario apenas a transferéncia de titularidade junto ao érgao
ambiental estadual . Considerando que referidas Licengas de Operacao estao expiradas desde 12.01.2017, 22.06.2020 e 30.08.2020, recomenda-se confirmar que tais licengas tiveram as
renovacgdes tempestivamente solicitadas ao 6rgao ambiental e incluir as respectivas informagdes e cépia nos documentos do certame.

Contribuicdo: Requeremos a adaptacao do item 8 - Programa Carbono Neutro da Secao F - Ambiental do EVTEA e da minuta do Contrato de Arrendamento para que o programa de carbono
neutro foque na criacéo de incentivos a redugcéo de emissao de carbono através da concessao de descontos sobre o Valor do Arrendamento de modo proporcional a redugao das emissoes do
terminal, utilizando do GHG Protocol através da estrutura do GLEG. Sugerimos uma nova redagao ao segundo paragrafo do item 8 da Secao F - Ambiental do EVTEA e para a minuta do contrato
de Arrendamento: (1) Segundo paragrafo do item 8 da Secgao F: Caso a sugestao seja acatada, recomendamos que o restante do item seja adaptado para contemplar uma metodologia que torne
aplicavel um programa baseado na reducao da emissao: Nessa linha, o Programa Carbono Neutro tem por objetivo reduzir e, futuramente, eliminar a emissdo de Gases de Efeito Estufa, relativas
as atividades de operagao do terminal portuario, por meio da concesséo descontos sobre o Valor do Arrendamento de modo proporcional a redugdo das emissdes do terminal, em valor a ser
calculado de acordo com os melhores métodos utilizados internacionalmente. (2) Minuta de Contrato de Arrendamento: 9.2.1.1 O Valor do Arrendamento Fixo podera ser reduzido em percentual
proporcional a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa no Terminal quando comparado a utilizagao de equipamentos convencionais. Justificativa: Estudos cientificos (Science Based
Targets Iniciative (SBTi - https://sciencebasedtargets.org/blog/science-based-net-zero-targets-less-net-more-zero), Bain&Co - https://www.bain.com/insights/four-myths-about-carbon-offsets/ e
BusinessGreen.com - https://www.businessgreen.com/news/4043175/growing-pains-bnef-warns-carbon-offset-market-uncertain-long-term-outlook) comprovam que programas de compensacao
nao sao a medida mais eficaz para atingir as metas de reducao do Acordo de Paris. Para que tais metas sejam cumpridas, é necessario que as emissdes de projetos existentes sejam reduzidas de
forma drastica (entre 60-90% até 2040) e novos projetos sejam completamente livres de emissado. A compensagao conseguiria atingir apenas 5-10% da reducao de emissdes necessarias para que
o Acordo de Paris seja cumprido. A adocao isolada de uma estratégia de compensacao podera ameacar a competitividade das exportacdes brasileiras e aumentar o custo dos bens de capital
através do aumento dos precos das cargas importadas. Como a principal porta de entrada de cargas na América Latina, a licitagdo do STS 10 é uma oportunidade Unica para que esse terminal
esteja em linha com as melhores préaticas da industria em relacdo a reducao das emissdes de carbono. A ado¢éo de politicas Net Zero tem se tornado regra com contratos de outras autoridades
portuarias ao redor do mundo. Por exemplo, o Porto de Bremen, na Alemanha, tem como objetivo se tornar Carbono Neutro em 2024; o Porto de Valéncia, na Espanha, em 2030; os Porto de
Roterdao, Antuérpia e Barcelona, em 2050. J& o Porto de Gotemburgo, na Suécia, se comprometeu a reduzir as emissdes de carbono em 70% até 2030. A eliminagao de emissdes garantird que
empresas que transportam carga consigam utilizar o Porto de Santos sem que isso cause aumento dos custos totais para o transporte da carga devido as emissdes. Assim, sugerimos que a
reducao de emissao de carbono considere a concessao de incentivos relacionados ao Arrendamento, como a possibilidade de reducao do Valor do Arrendamento de acordo com a porcentagem de
emissao reduzida por carga ou TEU. Para calcular a redugao, é possivel utilizar como parametro dados de outros terminais que operam no Brasil ou os resultados de recente pesquisa publicada na
Nature (https://www.nature.com/articles/s41598-021-84958-4), que estimou como padrao de emisséo por contéiner a quantidade de 16 a 19kgCO2/TEU (Budiyanto et al., 2021). Além disso, esse
célculo pode ser realizado a partir da implementacdo do GHG Protocol, metodologia desenvolvida pelo World Resources Institute (WRI) em parceria com o World Business Council for Sustainable
Development (WBSCD), e utilizada para entender, quantificar e gerenciar emissdes de Gases de Efeito Estufa. No setor portuario, 0 GHG Protocol pode ser implementado através da estrutura do
Global Logistics Emissions Council (GLEG), que oferece uma metodologia transparente de calcular emissées e implementar um modelo de incentivos com base na redugéo de emissdes
Entendemos que, seguindo o padrao da SBTi, iniciativa internacional que fornece um modelo de referéncia para que empresas atinjam as metas de redugao de emissdes estabelecidas na
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, o futuro Arrendatario deve ter permissdo para compensar menos de 10% do total das emissdes de Escopo 1 (composto pelas
emissdes produzidas pelos processos da propria empresa) e Escopo 2 (composto pelas emissées resultantes da compra de energia elétrica e calor).

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que a lista de programas ambientais sdo parametrizadas as
licengas anteriormente emitidas ou similares as atividades previstas para a area de arrendamento,
entretanto, trata-se apenas de um rol exemplificativo, uma vez que é competéncia exclusiva do érgao
ambiental licenciador definir o contelido, exigéncias e condicionantes das licengas ambientais.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o Programa Carbono Neutro sera revisto.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os subsidios apresentados serdo analisados tecnicamente
e, caso pertinentes, serdo apresentados na versao final do estudo.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o Programa Carbono Neutro sera revisto.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que foi incluida a coluna que traz o status atual das licengas
ambientais. Quanto a necessidade de obtencao, renovagéo ou transferéncia de licengas informamos que
constam no item 4. Licenciamento Ambiental, Denificado das licencas e estudo ambiental necessario ao
licenciamento da Secéo F - Ambiental.

Agradecemos a contribuicdo, mas o entendimento nédo esta correto. Foram previstos na planilha de custos
ambientais da Secao F - Ambiental, os custos de compensacdes pertinentes decorrentes do processo de
licenciamento ambiental.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que a secao F - Ambiental ndo apresenta tal informagéo, de
obras de acesso ferroviario em area externa ao terminal, portanto, ndo ha que se falar em demais
procedimentos para tais areas.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a situacéo foi analisada, e a previséo de transferéncia de
titularidade somente foi indicada para os casos no qual houve confirmagao das respectivas renovagoes
tempestivamente solicitadas.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o Programa Carbono Neutro sera revisto.
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Contribuicdo: Requer-se que a Secao F - Ambiental do EVTEA apresente informagées detalhadas sobre a tubulagdo metalica aparente, provavelmente desativada, localizada préxima a Estacéo de
Tratamento de Esgoto e identificada em visita técnica, inclusive sobre a existéncia de produtos que estejam atualmente dentro dos dutos. Justificativa: Durante visita técnica, foram identificados
dois dutos metalicos aparentes de grande didmetro, possivelmente desativados, préximos a Estagédo de Tratamento de Esgoto. Nao ha qualquer informacao sobre essa tubulagédo nos documentos
da modelagem, tampouco sobre sua finalidade, o que inviabiliza a avaliacdo de eventuais custos necessarios para sua operagao ou remogao e, consequentemente, a estimativa de custos por parte
de futuras licitantes. Diante disso, é essencial que a Secao F - Ambiental do EVTEA seja complementada para que contenha informacées sobre qualquer tubulagcao presente no Terminal que possa
interferir com as novas obras de infraestrutura.

Contribuicdo: Requer-se que a Secao F - Ambiental do EVTEA apresente informagées detalhadas sobre o duto de derivados de petréleo, provavelmente desativado, localizado ao lado da area
atualmente arrendada a Termares e Santos Brasil e identificado em visita técnica ocorrida nos dias 25 e 26 de abril de 2022. Além disso, requer-se que a Segao F - Ambiental do EVTEA e a minuta
do Contrato de Arrendamento prevejam expressamente que a responsabilidade pela desativagédo e remogao dos dutos sera da Autoridade Portuéaria antes da Data da Assun¢éo do Contrato de
Arrendamento. Justificativa: Durante visita técnica, realizada nos dias 25 e 26 de abril de 2022, foi identificada uma area por onde passa um duto de derivados de petréleo aparentemente
desativado, ao lado da area da Termares e Santos Brasil. No entanto, ndo héa qualquer informagao sobre esse duto nos documentos da modelagem, inviabilizando a projecao de eventuais custos
necessarios para sua operagao ou remocgao, inviabilizando a estimativa de custos por parte de futuras licitantes. Em vista disso, é essencial que a Secdo F - Ambiental do EVTEA seja
complementada para conter informacdes detalhadas sobre a existéncia de quaisquer dutos que estejam instalados na Area do futuro Arrendamento do STS 10.

As licengas ambientais indicadas na tabela 1 da pagina 4 estao vencidas ou proximas do vencimento. Os atuais arrendatarios serao responsaveis por sua revalidagao?

Como as licengas expiradas 2037,18002579 e 18002615 seré transferidas para o novo arrendatério?

Qual o cronograma considerado para execugao do EIA/RIMA e obtengéo da LI, considerando a expectativa de inicio das obras ainda em 20237

O governo vai reembolsar os custos adicionais relacionados com passivos ambientais desconhecidos que o arrendatario posso encontrar durante a construcao, se identificados dentro do prazo de
360 dias apés a assuncéo da area?

Esclarecer se a arrendataria estara sujeita a obrigacées que envolvam a neutralidade de carbono em relagdo ao Terminal STS10 €, em caso positivo, recomenda-se que os Estudos e a minuta de
contrato de arrendamento sejam atualizados para incluir tal previsdo, uma vez, apesar de haver referéncia a neutralidade de carbono no Estudo Ambiental, a sugestao da EPL contida no item
7.104. da NOTA TECNICA Ne 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL sobre a inclusdo de tal clausula no contrato nao foi refletida na versao final da minuta do Contrato de Arrendamento
disponibilizada para Consulta Publica.

"Recomenda-se que haja aprofundamento do estudo ambiental de modo a confirmar ou descartar a possibilidade de disposicdo do material que sera dragado pela futura arrendataria da area do
STS10 no Setor de Uso Controlado - SUC do Poligono de Disposi¢do Oceénica do Porto de Santos - PDO, bem como a respectiva tarifa aplicavel. Nao sendo possivel realizar tal confirmagao
prévia, recomenda-se que o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento adote uma tarifa estimada, de modo a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato caso a
utilizagdo do SUC nao seja permitida, mitigando, assim, incertezas relevantes. "

(Secao F - Ambiental item 3.3) Com base na documentacao componente do EVTEA, Secao F (Meio Ambiente), complementada pela consulta ao banco de dados on-line da CETESB, realizada nos
dias 23/03/22, 12/04/22 e 13/04/22, todas as Licencas Ambientais de Operacao emitidas pela CETESB encontram-se vencidas. No entanto, ndo é possivel afirmar que a situacdo de um modo geral
esteja irregular uma vez que, os requerentes podem ter solicitado a renovagao das licengas dentro do prazo de 120 dias antes do vencimento conforme estabelecido na legislagdo. A busca pelas
licengas foi realizada utilizando o CNPJ de todas as empresas envolvidas na operagéo portuéria do terminal STS10. Nao foram identificados os processo de renovacao durante a busca realizada
na plataforma online disponibilizada pela CETESB. Diante do exposto, solicitamos esclarecimentos em relagao a situagdo das Licengas Ambientais de Operagéo.

(Secéo F - Ambiental - item 4) O planejamento de arrendamento da regiao portuaria prevé a continuidade das operagdes desde o primeiro ano, amparado pela licenca de operacéo atualmente
vigente e valida até margo de 2023, com a possibilidade de renovagao. Para a operacgao futura, conforme consta no EVTEA (Secéao C - Engenharia), foi previsto na modelagem do arrendamento o
desenvolvimento do terminal com obras de demolicao, drenagem, ampliacéo e instalacao de ramal ferroviério, edifica¢des, conjunto de obras para o sistema de acostagem, a instalagéo de
diversos equipamentos necessarios a operacao do Terminal dentre outras. As obras de readequacao do novo terminal portuario deverdo requerer um novo processo de licenciamento ambiental.
Com o terminal ampliado e reformado, a movimentagao de carga prevista para os proximos anos superaré aquela estabelecida pelo Decreto Federal n® 8437, de 22 de abril de 2015, de 450.000
TEU, deste modo é pertinente adotar a premissa de que o licenciamento ambiental dessas atividades sera conduzido na esfera federal (IBAMA), cuja Licenga Prévia (LP) devera ser requerida por
meio da apresentacao de um EIA/RIMA. Diante disso, entendemos que o prazo para obtengao da LP podera se estender até 12 meses da data do protocolo do requerimento e que isso podera
impactar no cronograma proposto para obtengao das licengas subsequentes (LI, LO, etc) e, consequentemente, na operagao do futuro cais/patio.

Contribuicdo: Sugerimos a adaptacao do item 8 - Programa Carbono Neutro da Secao F - Ambiental do EVTEA para que o programa de carbono neutro foque na eliminagdo da emisséo de
carbono ao invés de sua compensacao através do plantio compensatério. Para tanto, recomendamos a inclusdo de obrigacao de utilizagao de equipamentos elétricos e das melhores tecnologias
e/ou técnicas disponiveis (BAT) que ndo emitam carbono nem outros poluidores. Abaixo sugerimos uma nova redagéo ao segundo paragrafo do item 8. Caso a sugestao seja acatada,
recomendamos que o restante do item seja adaptado para contemplar uma metodologia que torne aplicavel um programa baseado na redugdo da emissao: Nessa linha, o Programa Carbono
Neutro tem por objetivo reduzir e, futuramente, eliminar a emissao de Gases de Efeito Estufa, relativas as atividades de operagéo do terminal portuério, por meio da utiliza¢éo, pelo futuro
Arrendatario, de equipamentos elétricos e melhores tecnologias e/ou técnicas disponiveis (BAT), que nao emitam Gases de Efeito Estufa . Justificativa: Estudos cientificos (Science Based Targets
Iniciative (SBTi - https://sciencebasedtargets.org/blog/science-based-net-zero-targets-less-net-more-zero), Bain&Co - https://www.bain.com/insights/four-myths-about-carbon-offsets/ e
BusinessGreen.com - https://www.businessgreen.com/news/4043175/growing-pains-bnef-warns-carbon-offset-market-uncertain-long-term-outlook) vém comprovando que programas de
compensagao pela emissdo de carbono nao sao a medida mais eficaz para efetivamente atingir as metas de redugao do Acordo de Paris (devidamente ratificado e internalizado pelo Brasil). Na
maioria dos casos, para que as metas de redugao previstas no Acordo de Paris sejam cumpridas, é necessario que as emissoes de projetos existentes sejam reduzidas de forma drastica (entre 60-
90% até 2040) e novos projetos sejam completamente livres de emissao. A compensagao através do plantio de arvores ou outros métodos de captura de carbono conseguiriam atingir apenas 5-
10% da reducéo de emissbes necessarias para que o Acordo de Paris seja cumprido. Ainda, com o passar dos anos, sera mais e mais dificil compensar a emissao através do replantio de arvores
(que é o foco do Programa Carbono Neutro). A adogéo isolada de uma estratégia de compensagao, desacompanhada de uma politica de redug¢do da emissao, podera ameacar a competitividade
das exportagdes brasileiras e aumentar o custo dos bens de capital através do aumento dos precos das cargas importadas. Isto porque, considerando que o Porto de Santos € a principal porta de
entrada de cargas na América Latina, o terminal STS 10 € uma oportunidade Unica para que esse terminal esteja em linha com as melhores préaticas da industria e o que ha de mais sofisticado
com relagéo a reducao das emissdes de carbono. A adogao de politicas Net Zero tem se tornado regra com contratos de outras autoridades portuarias ao redor do mundo. Por exemplo, o Porto de
Bremen, na Alemanha, tem como objetivo se tornar Carbono Neutro em 2024; o Porto de Valéncia, na Espanha, em 2030; os Porto de Roterdao, Antuérpia e Barcelona, em 2050. Ja o Porto de
Gotemburgo, na Suécia, se comprometeu a reduzir as emissdes de carbono em 70% até 2030. Essa abordagem de eliminagdo de emissdes garantira que ao longo do tempo as empresas que
transportam carga consigam utilizar o Porto de Santos sem que isso cause aumento dos custos totais para o transporte da carga devido as emissdes do terminal. Ao mesmo tempo, criara um
ecossistema préspero para o desenvolvimento ambiental, social e industrial da regido, conduzindo mudancas estruturais e gerando beneficios imediatos a cidade de Santos e ecossistemas
vizinhos. Assim, sugerimos a inclus@o da obrigagéo de utilizagao de equipamentos elétricos dentro das melhores tecnologias e/ou técnicas disponiveis (Best Available Techniques - BAT), na linha
do que tem sido feito pela Unidao Europeia. Sao consideradas como BAT as técnicas mais eficazes para alcancar um alto nivel de protecdo ambiental, o que engloba a definicao de valores-limites
de emissao para reduzir o impacto sobre 0 meio ambiente, levando em conta os custos e beneficios de cada agao (Diretiva 2010/75 da Uniao Europeia).

Contribuicdo: Sugere-se a inclusao de clausula na matriz de riscos da minuta do Contrato de Arrendamento para alocar ao Poder Concedente os custos, riscos e obrigagdes que resultem da
eventual necessidade de execugao de programas de prospecgao arqueoldgica: 13.2 A Arrendataria nao é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade
€ do Poder Concedente: 13.2.[a€¢] Custos, riscos e obrigacoes decorrentes de eventual necessidade de execucao de programas de prospecgao arqueoldgica a pedido de autoridades ambientais.
Justificativa: A Secéo F - Ambiental do EVTEA nao prevé, entre os servicos que deverdo ser executados do ponto de vista ambiental, atividades relacionadas com arqueologia. Nesse sentido,
entendemos que, caso o Contrato de Arrendamento precise ser alterado para contemplar os servigos de prospecc¢ao arqueoldgica, especialmente arqueologia maritima, a pedido do IBAMA ou do
IPHAN, o Poder Concedente sera responsavel pelos custos decorrentes dessas atividades. A inclusdo desses servigos entre as obrigacdes da Arrendataria caracterizaria alteragdo unilateral,
evento extraordinario que, caso resulte em desequilibrio econémico-financeiro, deve ter seus custos suportados pelo Poder Concedente, conforme previsto pela Clausula 7.2.1 da minuta do
Contrato de Arrendamento. Por isso, sugerimos a inclusdo de subclausula a Clausula 13.2 da minuta do Contrato de Arrendamento desse risco ao Poder Concedente.

Agradecemos a contribui¢céo e informamos que serdo anexadas a versao final do estudo, em Segéo
oportuna, mais informagdes referentes as tubulagdes, tdo logo se identifique a necessidade sera
incorporado as alocagdes de resposabilidade e custos.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que serdo anexadas a versao final do estudo, em Segéo
oportuna, mais informagdes referentes as tubulagdes, tdo logo se identifique a necessidade sera
incorporado as alocagdes de resposabilidade e custos.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que foi incluida a informagéo de status atual das licencas
ambientais. Quanto a necessidade de obtengao, renovacao ou transferéncia de licengas informamos que
constam no item 4. Licenciamento Ambiental, Denificdo das licencas e estudo ambiental necessario ao
licenciamento da Secao F - Ambiental.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que a LO 2037 e 18002079 se encontram em processo de
unificacdo e renovagao solicitado tempestivamente. Quanto a necessidade de obtencéo, renovagéo ou
transferéncia de licengas informamos que constam no item 4. Licenciamento Ambiental, Denificao das
licencas e estudo ambiental necessario ao licenciamento da Segéo F - Ambiental.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que o terminal foi dimensionado em 3 fases. A obte¢céo das
licengas necessarias se encontram no bojo da 12 fase, cabendo a arrendatéria a construgao de cronograma
proprio alinhado as expectativas de investimentos obrigatérios previstos na minuta de contrato.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que os Passivos Ambientais ndo conhecidos identificados pela
Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assungao serdo de
responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgao
ambiental.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que o Programa Carbono Neutro sera revisto e adequada
previsao de clausula sobre o tema.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que a Norma da Autoridade Portuaria NAP.SUMAS.UTI.002, de
15 de setembro de 2021 regulamentou o uso por terceiros do poligono de disposi¢ao oceénica (PDO) de
sedimentos dragados.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a LO 2037 e 18002079 se encontram em processo de

unificacdo e renovagao solicitado tempestivamente. Quanto a necessidade de obtengao, renovacédo ou
transferéncia de licengas informamos que constam no item 4. Licenciamento Ambiental, Denificdo das
licengas e estudo ambiental necessario ao licenciamento da Sec¢éo F - Ambiental.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o terminal foi dimensionado em 3 fases. A obtegao das
licengas necessarias se encontram no bojo da 12 fase, cabendo a arrendataria a construgdo de cronograma
de execugao préprio alinhado as expectativas de investimentos obrigatdrios previstos na minuta de contrato
conforme o faseamento indicado.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o Programa Carbono Neutro sera revisto.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que a Seg¢éo F- Ambiental ndo previu servigos relacionados a
arqueologia uma vez que, os Anexos | e Il da Instrucdo Normativa IPHAN 001 de 25 de Margo de 2015 o
empreendimento é classificado no Nivel | pois se trata de Instalagdo Portuaria dentro da area do Porto
Organizado, portanto, ndo ha previsdo de acompanhamento arqueoldgico pelo IPHAN. De qualquer
maneira, informamos também que sera incluida clausula contratual que prevé alocagéo de risco nos casos
de ocorréncias arqueoldgicas.
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Contribuicdo: Sugere-se a inclusdo de clausula na matriz de riscos para alocar ao Poder Concedente os custos que resultem da eventual necessidade de renovagéo e transferéncia das Licencas
de Operacao n® 18002079, n? 18002579 e n® 18002615 ou emissao de novas licencas ambientais, referentes a area atualmente operada pela Ecoporto: 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel
pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: [...] 13.2.[4€¢]. Custos e impactos no cronograma e nas obrigagdes do projeto decorrentes da
renovagio e transferéncia das licengas ambientais existentes no momento de assinatura do Contrato e emissdo de novas licencas ambientais que sejam necessarias relativas a Area do
Arrendamento. Justificativa: O item 3.3 da Sec¢ao F - Ambiental do EVTEA apresenta uma tabela de informagdes ambientais da area do STS10, contendo uma lista das licengas existentes, o
emissor, objeto e datas de emissao e validade. Segundo essas informagdes, as Licencas de Operagao n® 18002079, n® 18002579 e n® 18002615, referentes a area atualmente operada pela
Ecoporto, estdo vencidas. Na tabela, ndo héa qualquer informagao sobre eventual pedido de renovagéo dessas licengas, se as licengas serdo transferidas a futura Arrendataria ou se esta sera
responsavel pela emissdo. O maior detalhamento sobre o status das licengas ambientais é de extrema relevancia considerando que qualquer intercorréncia envolvendo a renovagao das atuais
licengas podera impactar a operagé@o do Terminal nos primeiros anos do contrato de Arrendamento, além de impactar as receitas da futura arrendatéria. Se as licengas estiverem vencidas e/ou
houver a necessidade de emissdo de novas licengas ambientais ou o prazo para a sua renovagao impactar o cronograma do projeto, a movimentagdo minima exigida nos primeiros anos deve ser
alterada, caso contrario, o contrato penalizara a Arrendataria por ndo operar o terminal por razdes alheias a sua vontade. Em vista disso, entendemos que eventual necessidade de renovacao ou
emissao de novas licencas devera ter seus custos e impactos (inclusive no cronograma do projeto ou outras obrigagdes) suportados pelo Poder Concedente.

Contribuicdo: Requer-se a disponibilizacao de parecer da CETESB sobre os relatérios anuais de execugao de programas ambientais realizados pelo Ecoporto e quaisquer outros pareceres
relativos & Area do Arrendamento. Justificativa: O item 3.3 da Segao F - Ambiental do EVTEA apresenta uma tabela de informacdes ambientais da area do STS10, contendo uma lista das licengas
existentes, o emissor, objeto e datas de emisséao e validade. No entanto, ndo consta entre os documentos da modelagem o parecer da CETESB sobre os relatérios anuais de execucgéo de
programas ambientais realizados pela Ecoporto ou qualquer outro parecer emitido e a respeito da Area do Arrendamento. A disponibilizagdo de informagdes completas sobre os aspectos
ambientais do projeto é de extrema relevancia considerando que qualquer intercorréncia envolvendo a renovagao das licengas podera impactar a operagao do Terminal nos primeiros anos do
contrato de Arrendamento, além de impactar as receitas da futura arrendataria.

Contribuicdo: Sugere-se a inclusao de clausula na matriz de riscos para alocar ao Poder Concedente os custos que resultem da eventual necessidade de deposicao de sedimentos contaminados
no PDO: 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: [...] 13.2.[&€¢]. Custos decorrentes da
necessidade de deposicao ou remediacdo de sedimentos contaminados no Poligono de Disposicdo Oceanica (PDO) e demais custos para a identificacdo e remocao de obstaculos submersos que
afetem o Arrendamento. Justificativa: A Segéo F - Ambiental do EVTEA apenas apresenta a estimativa de custo para a deposi¢do de sedimentos nao contaminados no Poligono de Disposi¢ao
Oceanica (PDO), nao prevendo estimativa semelhante para a remediagdo e/ou depdsito de sedimentos contaminados no PDO. Em vista disso, dado o desconhecimento da necessidade de
remediacdo e/ou depésito de sedimentos contaminados no PDO, entendemos que os custos decorrentes de tal atividade, caso seja necesséria, serao arcados pelo Poder Concedente,
considerando o carater extraordinario desses custos adicionais.

Contribuicdo: Em relacado ao duto identificado em visita técnica realizada nos dias 25 e 26 de abril de 2022, paralelo ao cais atualmente arrendado a Ecoporto, sugerimos (i) a inclusdo, na Secao F -
Ambiental do EVTEA, da informagé&o exata de sua localizacao e (ii) a disponibilizagdo dos documentos de acompanhamento da retirada parcial do referido duto, que teria ocorrido aproximadamente
em 2017 pela CODESP. Justificativa: Durante visita técnica, realizada nos dias 25 e 26 de abril de 2022, foi identificado um duto paralelo ao cais atualmente arrendado a Ecoporto, que teria sido
objeto de remocao parcial por parte da entdo CODESP aproximadamente em 2017. No entanto, ndo ha qualquer informagao nos documentos da modelagem sobre as caracteristicas, posicao e
atual estado desse duto, inviabilizando a projecéo de custos para sua operacao ou remocao. Em vista disso, a documentagédo da modelagem deve ser complementada com a informagéo sobre a
exata posi¢do do duto e com os documentos de acompanhamento da retirada parcial do referido duto. Por isso, sugerimos que seja adicionada uma previsdo expressa ao EVTEA nesse sentido,
como forma de auxiliar as futuras licitantes na formagao do prego e garantir que ndo deverdo arcar com custos inesperados e extraordinarios.

A ATP propode correcdo do modelo de receitas previsto para o STS 10, considerando que a proposta (a.) extrapola o escopo do Box Rate previsto na legislagao, (b.) € incompativel com as praticas
de mercado, e (c.) configura infracdo cf. Resolugdo n® 72/2022. Primeiramente, sobre a extrapolagdo do escopo previsto em lei, 0 conceito de Box Rate esta previsto na Resolugdo n® 72/2022 da
ANTAQ, que o preceitua para cargas exportadas como preco cobrado pelo servico de movimentagéo das cargas entre o portdo do terminal portuario e o pordao da embarcacao, incluida a guarda
transitéria das cargas e, no caso das cargas importadas, o0 preco pela movimentagéo entre o pordo da embarcagao e sua colocagéo na pilha (art. 2%, inc. Ill). A r. resolugéo dispde ainda que o SSE
na importacao nao faz parte do Box Rate (art. 92). Esse escopo para Box Rate, tanto para importacédo, quanto para exportacdo, acaba sendo indevidamente ampliado no modelo do STS 10. O Box
Rate pago pelo Armador, segundo o modelo, abrange para todos os contéineres: (1) disponibilizagdo de acostagem, (2) conferéncia documental, (3) movimentagao da carga e pesagens, (4)
escaneamento (incluindo a movimentacao necessaria), e (5) ressarcimento do ISPS Code. Para contéineres embarcados, prevé adicionalmente: (6) armazenagem entre presenca de carga e
embarque (min. 7 dias), (7) posicionamento e retirada da pilha, (8) movimentagao da area de armazenagem a embarcacéo, e (9) embarque da carga e colocagado no navio. E, para contéineres
desembarcados, prevé ainda: (10) descarga e colocagao no costado, (11) movimentagao entre costado e patio de armazenagem, (12) colocagao na pilha. Caso o recinto de armazenagem nao seja
o terminal de descarga, a cobranca inclui também (13) movimentagao do contéiner até area de espera, com colocagéao e retirada da pilha, (14) movimentacao até local de remogéo pelo recinto de
destino, (15) posicionamento para inspecao de lacre ou outra atividade motivada por Autoridade do porto, (16) guarda transitéria por até 48 horas, (17) carregamento do veiculo, e (18) liberagdo da
carga. Isto é, enquanto a legislacao prevé tdo somente a movimentagao entre portdo-embarcacdo com guarda transitéria para exportagado, e movimentagao entre embarcacao-pilha para
importacao, o conceito de Box Rate do modelo contém quase duas dezenas de rubricas indevidamente acumuladas, incluindo o SSE excluido pelo art. 9% da Resolugdo n? 72/2022. Em segundo
lugar, sobre a incompatibilidade do modelo com as praticas de mercado, a alta quantidade de servigos inseridos no escopo do Box Rate tendem a gerar a prestac@o de servicos em regime de
gratuidade, vez que a remuneracao do Box Rate é insuficiente para remunerar todas as rubricas indicadas no modelo. Com o passar do tempo, € esperado que o modelo gere encarecimento do
Box Rate ao Usuario Final, que pagara por servigos independente de requisicao/necessidade, em contrariedade as boas praticas de mercado de individualizagcdo de cobrangas. A legislagéo dispde
que os terminais de uso privado tém liberdade de disciplina e de pregos, cf. art. 32, inc. VI ¢/c 30 da Lei 12.815/2013, art. 35-A do Decreto n? 8.033/2013 e art. 43, Il da Lei 10.233/2001. Em que
pese se tratar de arrendamento, ao criar precedente de aglutinacao de rubricas, o Poder Publico esta chancelando um modelo incompativel com o regime dos TUPs, que detém liberdade de
precificacdo. Essa aglutinagao podera causar litigios indevidos em torno das cobrangas portuarias dos terminais privados e podera pressionar os terminais a adotar esse modelo irregular. Vale
destacar que essa modelagem é contraria a jurisprudéncia da Agéncia, tais como a impossibilidade de aglutinagédo do SSE e da cobranca ISPS no Box Rate, cf. processos n® 50300.000381/2008-
86 e 50300.007917/2020-8. Em terceiro lugar, como demonstrado, a ATP entende que problemas ocasionados pela aglutinagao das rubricas ndo se limitam ao STS10, mas refletem e prejudicam
todo o setor portuério. Nesse sentido, a propria Resolugéo n® 72/2022 é cristalina ao considerar préatica abusiva e lesiva a concorréncia juncao de servi¢cos, comumente oferecidos a venda em
separado, que € justamente o que se verifica no modelo (art. 8% 1V, c). Assim, conclui-se que aglutinagao de rubricas (a) contraria o entendimento consolidado da agéncia reguladora, ratificado por
meio de normas e jurisprudéncia; (b) fere a transparéncia no fornecimento de servigos, o regime de liberdade de precos do setor e a seguranca juridica dos terminais; e (c) configura fraude de
precos e acarreta encarecimento da logistica, em prejuizo direto aos Usuarios. Por essas razdes, sugere-se o aperfeicoamento do modelo com a alteragdo da composicao da receita da
movimentacao portuaria, garantindo adequagéo do escopo de Box Rate do modelo ao conceito previsto no art.29, Il da Resolugdo n® 72/2022 da ANTAQ.

No item 3.7 do Ato Justificatério ha indicagéo de que o cais de 1.209 metros do terminal STS10 sera de uso exclusivo pela futura arrendatéria. Neste sentido, recomenda-se que tal direito de uso
exclusivo seja incluido expressamente na minuta do Contrato de Arrendamento, bem como que a futura arrendataria tera direito ao recebimento de tarifa pelo uso do cais por terceiros.

Agradecemos a contribui¢éo e informamos que foi incluida a informacgéo de status atual das licencas
ambientais, nesse setindo foi informado que a LO 2037 e 18002079 se encontram em processo de
unificacdo e renovagao solicitado tempestivamente. Quanto a necessidade de obten¢ao, renovacédo ou
transferéncia de licengas informamos que constam no item 4. Licenciamento Ambiental, Denificdo das
licengas e estudo ambiental necessario ao licenciamento da Seg¢éo F - Ambiental. Essa questao foi
equacionada junto ao fluxo de caixa da modelagem, portanto séo de responsabilidade da futura
arrendatéria.

Agradecemos a contribuigédo. Informamos que todas as informagées levantadas, relativas aos aspectos
ambientais, constam na Se¢édo F- Ambiental. Da mesma forma, as licencas atuais e anteriores ja foram
disponibilizadas no site da ANTAQ, juntamente com os demais documentos obtidos durante o processo de
elaboragéo do EVTEA.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que Os Passivos Ambientais ndo conhecidos, e identificados
pela Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assungéo serdo de
responsabilidade do Poder Concedente.

Agradecemos a contribui¢do e informamos que serdo anexadas a versao final do estudo, em Seg¢éo
oportuna, mais informagdes referentes as tubulagdes.

Agradecemos a contribuigdo. Observa-se que o modelo de precificacdo adotado é referencial e tem por
objetivo verificar a viabilidade econdmica do empreendimento, orientando o dimensionamento e o porte do
projeto. A modelagem paramétrica de pregos para o terminal STS10 adota um prego Unico ponderado, que
contempla duas cestas de servigos basicos e servicos acessoérios, em que sao identificados os tomadores
de servigos e os pregos que compdem a receita unitaria média. Nesse sentido, ndo ha divergéncia entre a
cesta de servico de movimentagao portuaria do estudo de mercado e a definigdo de cesta de servigos ou
box rate, conforme Resolugdo ANTAQ n®72, de 30 de margo 2022. Destaca-se que o Servigo de
Segregacao e Entrega de Contéineres nao foi considerado na modelagem paramétrica de precos, bem
como os custos decorrentes da implantagdo do ISPS CODE ou pelo uso de escaner (Nota de Rodapé, pag.
18 — Secéo B). Conforme clausula 10.2 do Contrato de Arrendamento, “O prego estabelecido pela prestacao
das Atividades sera livremente fixado pela Arrendataria”. Ademais, o futuro arrendatario tem liberdade de
adotar o modelo de negécio, desde que atenda aos requisitos do contrato de arrendamento.

Os bergos a serem construidos farao parte do arrendamento do terminal STS10, ndo havendo necessidade
de inclusdo da referida clausula. A cobranga para a atracacgao esta incluida na receita unitaria exposta na
Secéo B - Estudo de Mercado.
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Em relacdo as Acdes Populares descritas no item 4.1.3. do Ato Justificatério, recomenda-se incluir previsdo no sentido de que eventuais custos relacionados a tais discussées que eventualmente
sejam atribuidos a futura arrendataria da area STS10 serao considerados para fins do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

Em relacdo aos processos envolvendo as areas que integrardo o futuro terminal STS10, recomenda-se incluir previsdo de que eventuais custos relacionados a tais discussdes que eventualmente
sejam atribuidos a futura arrendataria da area STS10 serao considerados para fins do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

Com base nos estudos disponibilizados, é possivel verificar que a Minima Movimentagéo Exigida (MME) foi definida como 82% da capacidade dindmica projetada do STS10, em linha com a
metodologia de definicdo de Alpha até entdo adotada em projetos pretéritos. Contudo, referida metodologia, amplamente utilizada para a determinagao da MME de terminais de granéis, ndo se
mostra capaz de traduzir um aspecto extremamente relevante dos terminais de contéineres, pois, enquanto para granéis ha uma pluralidade de players detentores de carga propria (i.e.
combustiveis, celulose, etc.), para contéineres somente uma parcela pequena dos possiveis players (i.e. armadores) detém carga propria capaz de garantir, de forma independente, a MME exigida.
Tal fato deve ser considerado pelo Poder Concedente, uma vez que a MME neste patamar eleva o risco do projeto e diminui a atratividade e competitividade para players néo verticalizados. A titulo
de comparagao, é importante ressaltar que a MME da Santos Brasil é de ~590 mil contéineres por ano, equivalente a ~800mil TEUs/ano vs. capacidade dinamica de 2,3M TEUs (MME representa
aprox. 34,78% da capacidade dindmica) e que a BTP possui MME de 4.279.132 toneladas de carga, equivalente a ~300k TEUs/ano vs. uma capacidade dinamica de 1,44M TEUs (MME representa
aprox. 20,83% da capacidade dinamica). Por tais motivos, sugere-se ao Poder Concedente que o critério para definicdo da MME para o presente caso, que se distingue dos anteriores, leve em
conta também a proporcionalidade entre a capacidade dindmica e o MME dos demais terminais de contéineres em opera¢ao no Porto de Santos.

A Nota Técnica n? 216/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA, item 4.1, menciona a existéncia do processo SEI n? 50300.000038/2014-80, em tramite no Ministério da Infraestrutura, que versa sobre
pleito da Ecoportos Santos S.A. para (i) prorrogacao antecipada do Contrato PRES/028.98 mediante realizagéo de novos investimentos, e (ii) o reequilibrio decorrente de eventos pretéritos
relacionados a reordenacao de areas do terminal. Em relacédo ao item (i), o pleito de prorrogacao foi indeferido, mas o direito ao reequilibrio foi reconhecido e ja consta como valor a ser indenizado
pelo futuro arrendatério, nos termos da clausula 27.2.9 do Edital, no valor de R$ 287.755.972,11 (duzentos e oitenta e sete milndes, setecentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e dois
reais e onze centavos). Em relagéo ao item (ii), no entanto, a atual arrendatéaria alega que, mediante o 50 Termo Aditivo ao seu contrato de arrendamento, foi substituida a area original de 170.000
m2 por trés areas ndo contiguas, cuja soma limita-se a 136.444,03 m2, o que teria causado prejuizos em virtude da perda de eficiéncia na operac¢ao decorrente da nova configuragao das areas. A
principio, o referido pleito de reequilibrio por eventos pretéritos nao foi reconhecido pela ANTAQ, por entender que o 50 Termo Aditivo ja teria equilibrado o contrato. Contudo, a arrendatéria
persiste nesse pleito e solicitou que a controvérsia seja submetida a arbitragem, o que esta pendente de manifestagéo conclusiva por parte do Poder Concedente, que devera se posicionar quanto
a realizacao de arbitragem. Diante desse cenario, sugerimos duas contribuicées: 1. Considerando que os valores referentes ao item (ii) ainda nao foram reconhecidos, sugerimos incluir no contrato
a seguinte clausula: "Os custos decorrentes de eventual acolhimento pelo Poder Concedente do pleito de reequilibrio formulado pela Ecoportos Santos S.A., antiga arrendataria de parte da area
objeto deste Contrato, no ambito do processo SEI n? 50300.000038/2014-80 que tramitou no Ministério da Infraestrutura - e atualmente objeto de arbitragem, serdo arcados exclusivamente pelo
Poder Concedente e, caso mencionado pleito tenha impactos negativos sobre a concessao, a futura Arrendatéria fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato”. 2. Uma vez que a
clausula 13.2.7, que trata de "decis&o judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do
Arrendamento”, néo faz referéncia a decisées arbitrais, sugerimos a inclusédo de tal referéncia, a fim de mitigar os riscos relacionados a referida arbitragem na clausula 13.2.7, nos seguintes
termos: "13.2.7. Decisao judicial, administrativa ou arbitral que inviabilize a Arrendatéria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento,
de acordo com as condicdes nelas estabelecidas, bem como na legislacdo, na regulamentagao e no Regulamento de Exploragéo do Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria
houver dado causa a tal deciséo;"

Em que pesem os processos existentes relativos a area STS10, detalhados na Nota Técnica n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, a principio, ndo foram identificados elementos que
justifiquem expectativa de entrave a futura licitagdo. Nesse sentido, destacou-se o seguinte: “Com base nas
perspectivas contratual, processual e patrimonial, no caso das areas ocupadas pela Termares, Conport e
BTP, bem como das duas areas ocupadas pela Santos Brasil, ndo foram identificados entraves que
impegam a futura licitagao da area, que gerem obrigacao de ressarcimento ou outros riscos juridicos dessa
natureza. [...] conforme afirmado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU mediante a Nota n.
00043/2021/NCO/PFANTAQ/PGF/AGU, de 05/08/21, sobre a area da Ecoporto entende-se ‘nao constatada
qualquer agao que obste a futura licitagéo, salientando que ja ha decisédo ministerial indeferindo a
prorrogacdo contratual, que finda em 2023".

Ainda assim, no intuito de se resguardar a seguranga juridica da relagao contratual, conforme as
subclausulas 13.2.7 e 13.2.8 da minuta de Contrato, constam os seguintes riscos atribuidos ao poder
concedente:

“13.2.7 Deciséo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as condigdes
nelas estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentacdo e no Regulamento de Exploracdo do
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal deciséo; e

13.2.8 Custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da
Data de Assungao e haja comprovagao de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta
das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigacdes.”

Por fim, quanto a apuragao dos eventuais prejuizos causados a arrendataria, destaca-se que, nos termos da
subclausula 14.1.1 da minuta de contrato, caso haja materializagéo de risco atribuido ao poder concedente,
podera ser solicitada a recomposigdo do econémico-financeiro contratual, em que serdo considerados, no
caso concreto, os impactos trazidos pelo evento de desequilibrio relativos a custos e receitas da
arrendatéria.

Em que pesem os processos existentes relativos a area STS10, detalhados na Nota Técnica n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, a principio, ndo foram identificados elementos que
justifiquem expectativa de entrave a futura licitagdo. Nesse sentido, destacou-se o seguinte: “Com base nas
perspectivas contratual, processual e patrimonial, no caso das areas ocupadas pela Termares, Conport e
BTP, bem como das duas areas ocupadas pela Santos Brasil, ndo foram identificados entraves que
impegam a futura licitagdo da area, que gerem obrigacdo de ressarcimento ou outros riscos juridicos dessa
natureza. [...] conforme afirmado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU mediante a Nota n.
00043/2021/NCO/PFANTAQ/PGF/AGU, de 05/08/21, sobre a area da Ecoporto entende-se ‘nao constatada
qualquer agao que obste a futura licitagéo, salientando que ja ha decisédo ministerial indeferindo a
prorrogagao contratual, que finda em 2023™.

Ainda assim, no intuito de se resguardar a seguranga juridica da relagao contratual, conforme as
subclausulas 13.2.7 e 13.2.8 da minuta de Contrato, constam os seguintes riscos atribuidos ao poder
concedente:

“13.2.7 Deciséo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as condigdes
nelas estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentacédo e no Regulamento de Exploracdo do
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal deciséo; e

13.2.8 Custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da
Data de Assungao e haja comprovacao de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta
das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigacdes.”

Por fim, quanto a apuragao dos eventuais prejuizos causados a arrendataria, destaca-se que, nos termos da
subclausula 14.1.1 da minuta de contrato, caso haja materializagéo de risco atribuido ao poder concedente,
podera ser solicitada a recomposigao do econémico-financeiro contratual, em que serdo considerados, no
caso concreto, os impactos trazidos pelo evento de desequilibrio relativos a custos e receitas da
arrendatéria.

Resp. Agradecemos a contribui¢ao. Informamos que a metodologia utilizada visa atender a recomendagéao
exarada no Acordao 1.750/2021 TCU - Plenario, por meio do Value at Risk (VaR) histérico para um grau de
confianga de 95%, tendo em vista o histérico de movimentagao de contéineres entre 2020 e 2001. Nao
acatada.

Seré avaliada a possibilidade de inclusdo de referéncia a decisées arbitrais na subclausula 13.2.7 da minuta
de Contrato. Em que pesem os processos existentes relativos a area STS10, detalhados na Nota Técnica n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, a principio, ndo foram identificados elementos que
justifiquem expectativa de entrave a futura licitagdo. Nesse sentido, destacou-se o seguinte: “Com base nas
perspectivas contratual, processual e patrimonial, no caso das areas ocupadas pela Termares, Conport e
BTP, bem como das duas areas ocupadas pela Santos Brasil, ndo foram identificados entraves que
impegam a futura licitagdo da area, que gerem obrigagdo de ressarcimento ou outros riscos juridicos dessa
natureza. [...] conforme afirmado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU mediante a Nota n.
00043/2021/NCO/PFANTAQ/PGF/AGU, de 05/08/21, sobre a area da Ecoporto entende-se ‘nao constatada
qualquer agao que obste a futura licitagéo, salientando que ja ha decisédo ministerial indeferindo a
prorrogagao contratual, que finda em 2023™.

Ainda assim, no intuito de se resguardar a seguranca juridica da relagao contratual, conforme as
subclausulas 13.2.7 e 13.2.8 da minuta de Contrato, constam os seguintes riscos atribuidos ao poder
concedente:

“13.2.7 Deciséo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as condigdes
nelas estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentacédo e no Regulamento de Exploracdo do
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal deciséo; e

13.2.8 Custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da
Data de Assungao e haja comprovacao de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta
das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigacdes.”

Por fim, quanto a apuragao dos eventuais prejuizos causados a arrendataria, destaca-se que, nos termos da
subclausula 14.1.1 da minuta de contrato, caso haja materializagéo de risco atribuido ao poder concedente,
podera ser solicitada a recomposigao do econémico-financeiro contratual, em que serdo considerados, no
caso concreto, os impactos trazidos pelo evento de desequilibrio relativos a custos e receitas da
arrendatéria.
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Recomenda-se incluir previsdo expressa de que os efeitos de quaisquer pleitos de reequilibrio relacionados as areas que integrardo o Terminal STS10 serao suportados pelo Poder Concedente e
nao afetardo a futura arrendataria do Terminal (ou, se afetarem, ensejarao o equilibrio econdmico-financeiros do STS10 em favor da futura arrendataria do Terminal).

O Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, na secdo C (Engenharia), informa que esta prevista a instalagdo de uma nova &rea de armazenagem no STS10 para a qual
sera necessario suprimir vegetagcdo de mangue em uma area de 24.258 m2. Considerando que o artigo 89, §2°, da Lei Federal 12.651/2012 (Codigo Florestal) prevé que A intervencéo ou a
supressao de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 42 podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcédo
ecologica do manguezal esteja comprometida, para execugao de obras habitacionais e de urbanizagao, inseridas em projetos de regularizagao fundiaria de interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populagao de baixa renda , questionamos o que acontecera na hipétese de a construgédo de nova area de armazenagem se mostrar inviavel em virtude da ndo emissao
de autorizagao para intervengao e supressao de vegetacao nesta area. Ademais, para mitigacao deste risco, recomendamos que, antes da realizagao do procedimento licitatério, seja obtida prévia
de manifestagéo do Ibama (enquanto érgao competente para licenciar o STS10) sinalizando a possibilidade de intervengéo e supressao de vegetacao nesta area.

Entendemos que estdo subestimados os custos apontados na Nota Técnica 58/2021 (Secéo F - Ambiental) para cumprimento da medida compensatéria relacionada a supressao de vegetagcao em
area de mangue de 24.258 m? - necessaria para a construcao de nova area de armazenagem no STS10 (conforme informado Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, na
secao C). Nesse sentido, recomendamos que o valor apontado seja revisto para considerar (i) o critério 6:1 para recuperacgao/plantio em area de manguezal disposto pela Resolugdo SMA 7/2017 e
(i) a utilizagao de técnicas de plantio aplicaveis a recuperagao/plantio em area de manguezal ao invés de técnicas de plantio convencional (ex: rogada mecéanica, adubagéo, irriga¢ao, etc) nao
aplicaveis a esse tipo de vegetacao.

Contribuicao: Requer-se que todas as obrigacdes (incluindo o necessario licenciamento ambiental) e custos relacionados a construgéo da nova Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) sejam
expressamente alocadas & Autoridade Portuaria. Além disso, a construcdo da nova Estacao de Tratamento de Agua deve ocorrer em prazo ndo superior a 2 anos. Como consequéncia, a obrigacao
prevista na clausula 7.1.2.3.iv da minuta do Contrato de Arrendamento deve ser excluida. Justificativa: A Estacdo de Tratamento de Agua atende ndo apenas a futura instalacéo portuaria do STS
10, mas também diversos outros terminais dentro do Porto Organizado de Santos. Nao é razoavel, portanto, que as obrigacdes de licenciamento ambiental e de construgdo da nova Estacéo de
Tratamento de Agua sejam alocadas a futura Arrendatéria do STS 10, ao passo que ela também sera de uso comum de outros operadores portuarios. Dessa forma, considerando que se trata de
uma infraestrutura comum, a Autoridade Portuaria deve ser responsavel pelo processo de licenciamento ambiental (sendo titular de todas as licengas para a operacao da nova unidade) e
construcdo da nova Estagdo de Tratamento de Agua. Apds o término das obras e inicio das operagdes da nova unidade, a Autoridade Portuaria deve autorizar a futura Arrendataria do STS 10 a
demolir a atual unidade de Estacdo de Tratamento de Agua.

Item 6.135 - Analisando o conjunto de licencas que deverao ser providenciadas pela Arrendataria para inicio de suas operacgoes, a Nota Técnica faz mencao a legislagdo municipal de Santos, a
qual, nos termos da Lei Complementar n? 793, de 14 de janeiro de 2013, disciplina a necessidade de elaboragdo do chamado Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV). Ocorre que a
elaboracao do EIV e, sobretudo, o atendimento de suas condicionantes potenciais, referentes a mitigacao dos efeitos de novos empreendimentos para a relagéo Porto/Cidade, pode ser
consideravelmente dispendiosa, sendo capaz de alcancar a marca de dezenas de milhdes de reais - cenario esse plausivel ao se considerar a escala do terminal projetado para STS10. Entretanto,
considerando-se que os elevados impactos financeiros decorrentes da elaboracédo do EIV ndo foram considerados na modelagem da licitagao, ha que se indagar qual sera o tratamento concedido
pelo Contrato a esta dispendiosa obrigacao, particularmente quanto a sua eventual sujeicao ao regime de reequilibrio econémico-financeiro, compartilhamento de riscos com o Poder Concedente
ou qualquer outra solugédo que equacione este relevante item para o qual a modelagem é silente?

Contribuicao: Dado que a Nota Técnica 58/2021 da EPL faz referéncia a trabalhos que deverdo ser executados para o remanejamento da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), sem conferir
maior detalhamento sobre as atividades, sugere-se que o documento seja complementado com informagdes detalhadas sobre as caracteristicas da ETA (desenhos de plantas e segbes, locacdo
dos dutos e equipamentos), assim como 0 escopo dos trabalhos que deverao ser executados em relagao a ela. Justificativa: Na Nota Técnica 58/2021 da EPL e na Sec¢ao C - Engenharia do
EVTEA, os trabalhos na ETA sao constantemente chamados de remanejamento ou de realocagao. No entanto, ndo esta claro se o remanejamento compreende uma demolicdo e construgao de
uma nova ETA ou se serao reaproveitadas quaisquer estruturas ou equipamentos. Na Tabela 13 - Custo Total Para a Implantacao do Projeto, sdo apenas indicados os seguintes servigos: remogao
de dutos, remocgao e descontaminacao de antigos dutos de combustiveis, novos dutos, rodovia de manutengao para os dutos e "ETA". Nao séo previstos quaisquer custos com obras de demolicdo
ou novos equipamentos. Por isso, como forma de conferir maior clareza sobre os trabalhos que deverao ser executados, assim como permitir a estimativa correta de custos pelos potenciais
interessados e permitir a preparagao adequada da proposta, é essencial que mais informagoes sobre a ETA existente sejam disponibilizadas, assim como o escopo detalhado dos trabalhos a
serem executados na realocacgéao.

Contribuicdo: Recomenda-se a realizagdo de cotagao atualizada do valor dos equipamentos a serem instalados no Terminal STS 10 e consequente atualizacdo desses valores no CAPEX e modelo
financeiro. Justificativa: Ao avaliar a Tabela 14 da Nota Técnica n? 58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL e texto explicativo identifica-se que os parametros que embasaram a definigao
do valor dos equipamentos portuarios foi uma pesquisa de valores mercado realizada para estudo pretérito (SUA 05) de junho de 2018 e que os valores foram atualizados com a cotagdo média de
moeda estrangeira do més de setembro de 2021. Entretanto, a pandemia do coronavirus e alteragées na dindmica internacional causaram aumento significativo dos insumos e consequentemente
do valor dos equipamentos que ndo foram adequadamente considerados na definicdo do preco desses equipamentos para o presente Edital. Noticias recentes do setor trazem valores atualizados
do custo de portéineres instalados em outros portos como: - USD 13,8 milhdes por STS instalado no Porto da Flérida (EUA) em 2020 (https://www.seatrade-maritime.com/ports-logistics/port-
everglades-receives-worlds-largest-low-profile-sts-cranes) - USD 14,8 milhdes por STS instalado no Porto de Ashdod (Israel) em 2021 (https://www.offshore-energy.biz/port-of-ashdod-orders-sts-
cranes/) - USD 12,2 milhdes por STS instalado no Porto de Houston em 2021 (https://www.worldcargonews.com/news-in-print/single-bid-for-houston-sts-tender-67585) Dessa forma, identifica-se
que mesmo que a cotagao de moedas estrangeiras esteja mais favoravel em abril de 2022, o valor dos portéineres considerados no Edital esta subdimensionado em mais de 35% e recomenda-se
a realizagao de cotacao atualizada do valor dos equipamentos a serem instalados no Terminal STS 10 e consequente atualizagéo desses valores no CAPEX e modelo financeiro.

Em que pesem os processos existentes relativos a area STS10, detalhados na Nota Técnica n®
58/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, a principio, ndo foram identificados elementos que
justifiquem expectativa de entrave a futura licitagdo. Nesse sentido, destacou-se o seguinte: “Com base nas
perspectivas contratual, processual e patrimonial, no caso das areas ocupadas pela Termares, Conport e
BTP, bem como das duas areas ocupadas pela Santos Brasil, ndo foram identificados entraves que
impegam a futura licitagao da area, que gerem obrigacao de ressarcimento ou outros riscos juridicos dessa
natureza. [...] conforme afirmado pela Advocacia-Geral da Unido — AGU mediante a Nota n.
00043/2021/NCO/PFANTAQ/PGF/AGU, de 05/08/21, sobre a area da Ecoporto entende-se ‘nao constatada
qualquer agao que obste a futura licitagéo, salientando que ja ha decisédo ministerial indeferindo a
prorrogacdo contratual, que finda em 2023".

Ainda assim, no intuito de se resguardar a seguranga juridica da relagao contratual, conforme as
subclausulas 13.2.7 e 13.2.8 da minuta de Contrato, constam os seguintes riscos atribuidos ao poder
concedente:

“13.2.7 Deciséo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato ou de usufruir a integralidade da Area do Arrendamento, de acordo com as condigdes
nelas estabelecidas, bem como na legislagdo, na regulamentacdo e no Regulamento de Exploracdo do
Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria houver dado causa a tal deciséo; e

13.2.8 Custos decorrentes do atraso na disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze) meses da
Data de Assungao e haja comprovagao de prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta
das penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigacdes.”

Por fim, quanto a apuragao dos eventuais prejuizos causados a arrendataria, destaca-se que, nos termos da
subclausula 14.1.1 da minuta de contrato, caso haja materializagéo de risco atribuido ao poder concedente,
podera ser solicitada a recomposigdo do econémico-financeiro contratual, em que serdo considerados, no
caso concreto, os impactos trazidos pelo evento de desequilibrio relativos a custos e receitas da
arrendatéria.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que ja existe para a referida &rea uma Declaragéo de Utilidade
Publica conforme a Portaria N® 17, de 6 de Janeiro de 2022 da Secretaria Executiva do Ministério da
Infraestrutura, que permite a intervengdo na area.

Agradecemos a contribuigcdo e informamos que os subsidios apresentados serdo analisados tecnicamente
e, caso pertinentes, serdo apresentados na versao final do estudo.

Conforme estabelecido na Secéo F - Ambiental, os custos relativos a licengas e autorizagdes para a
realizagao de investimentos fora da area do arrendamento estdo previstos no fluxo de caixa do
empreendimento. Isso porque considerou-se que o0s custos em questéao deverao ser arcados pela
arrendataria. Nao é irrazoavel o fato de outros operadores portuarios terem acesso as estruturas
implantadas por meio desses investimentos, justamente porque esses investimentos foram considerados no
fluxo de caixa do empreendimento STS10, refletindo-se nos valores de arrendamento a serem pagos a
administracao do porto. Por outro lado, sera avaliada a possibilidade de se estabelecer que os custos das
licengas de manutengéo ndo deveréo ser de responsabilidade da arrendataria. Desse modo, sera verificado
a necessidade de complementacao dos dispositivos contratuais correspondentes para deixar essas
obriga¢des mais claras.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os subsidios apresentados serdo analisados tecnicamente
e, caso pertinentes, serdo apresentados na versao final do estudo.

Agradecemos a contribui¢ao e informamos que material mais detalhado sera disponibilizado na fase pés
audiéncia publica no sitio eletronico da ANTAQ. Vale a pena também ressaltar que cada interessado tem
direito a duas visitas, onde informagdes adicionais podem ser obtidas junto a Autoridade Portuaria.

Agradecemos e informamos que serao realizadas novas pesquisas de mercado para a revisao do estudo.




